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Der Verangtdter hat mir aufgetragen, in 30 Minuten folgende Fragen zu bearbeiten:

Menschen ohne Aufenthaltsrecht: Wer sind se und wie leben sie?

2. Die Aufgaben des Staatesin Bezug auf die V erhinder ung illegaler Zuwanderung und in
Bezug auf menschenwtirdige L ebensbedingungen fir Illegalisierte in Deutschland.

3. Welche Moglichkeiten haben Nicht-Regierungsorganisationen, illegalisierten Menschen

bei der Durchsetzung des (Menschen)Rechts auf gesundheitliche Versorgung, auf

(Schul-)bildung und auf angemessene Entlohnung fir geleistete Arbeit zu

unter stiit zen?

=

Teile von Frage 1 und Frage 3 werde ich kiirzer behandeln, weil die Ko-Referenten auch
etwas zu ihrer Klientd und zu ihren Erwartungen sagen werden. Es bleibt aber noch genligend
Zu behandeln Ubrig, zumal ich Fragen 1 und 2 dazu bentit zen wer de, um wenigstens
ansatzweise auf zwel verbreitete Irrtiimer einzugehen, die scheinbar unausrottbar sind:

1. I1legale Zuwanderung bedeutet: Es stromen unablassig Menschen inunser Land.
2. Illegale Zuwanderung kann ver hindert werden.

Zur ersten Frage:

1. MENSCHEN OHNE AUFENTHALTSRECHT: WER SIND SIE UND WIE LEBEN
SIE?

1.1. WERSIND SIE...?

Diese Frage klingt einfacher als sie ist, daso wenig tber 'lllegale’ in Deutschland bekanrt ig.
Viele(vor allemkonservative) Gruppen hangen aber folgendem Vorurteil im Hinblick auf
'Illegale’ ant Dass namlich tberall auf der Welt Hunderttausende, ja Millionen Menschen nur
darauf warten, sch, egal wie, auf den Weg in die reichen L 8nder zu machen, um dort en
besseres Leben zu fuhren. V on diesem Vorurteil ssammen die Bilder von Fluten und Stromen,
die sich tber unsere Grenzen ergief3en und gegen die esDamme aufzubauen gilt. Jingstes
Beispiel fur diese 'Horrorvision' und die dazugehtrige Rhetorik ist Audraliensheroischer
Abwehr kampf gegen die 483 Fichtlinge, die das Frachtschiff Tampa urspringlich auf Bitten
der austrdischen Regierung an Bord genonmen hat.

Gewiss wird es immer Menschen geben, die s Ieben wollen wie wir - und das ist ihr legitimes
Recht®. Aber fur die meisten gilt: Auch wenn sie so leben wollen wie wir, so wollen sie dies
am liebsten inihrem Heimatland, inihrer vertrauten Umgebung und Kultur. Dies soll an drel
Gruppen von M enschen erlautert wer den, die sich ohne Aufent hatsstatus in Deutschland
aufhaten und denen ich im Rahmen meiner Feldstudien immer wieder begegne?.

Vgl. Erklarung der Bischofe der Kommission der Bischofskonferenzen der Européischen Gemeinschaft vom
30.3.2001: "Wer auf legitime Weise sein Recht wahrnimmt, nach besseren L ebensbedingungen zu suchen, darf nicht
allein deshalb als kriminell angesehen werden."

2Eine Reihe von in desem Papier vertretenen Thesen sind entweder bereits anderweitigdargelegt oder sind erst
im Entstehen. Aus diesem Grund wird einerseits auf bereits erfolgte Ver&ffentlichungen verwiesen oder um Geduld bis zur
(Fortsetzung..)



11.1. BEISPIEL ARBEITSMIGRANTEN

Der meiner Auffassung nach gré(de Teil unter den Menschen ohne Aufenthaltsstat us sind
solche, die hierher zum Geldverdienen kommen. Dies kann verschiedene Grinde haben

- Entweder haben se in ihrem Herkunftdand keinen Job.

- Oder sie haben (evtl. sogar zusammen mit dem Ehepartner) Jobs, die aber nicht
gentigend Geld fur den Unterhalt der Familie abwerfen (entweder weil Lohne und
Lebenshatungskosten nicht in Deckung sind, well keine L6hne ausgezahlt werden,
well Lohnersatzzahlungen [z.B. Sachleistungen] keine ausreichenden finanziellen
Erl6se bringen).

- Oder se brauchen fir ein bestimmtes Projekt (z.B. Hausbau, Autokauf oder die
Er6ffnung eines eigenen 'Business) kurzfristig mehr Geld.

- Oder sie halen sich (in der Vergangenheit) fir irgendein grof3eres Projekt verschuldet
und kénnen die Zinsen nicht mehr begleichen.

- Oder sie wollen einfach Ferien ausntitzen, um sich durch Schwarzarbeit ein gewisses
finarziell es Polsterchen an Devisen fir Notzeiten zu verdienen (0 etwader berihmte
ukrainische oder polnische Hochschulprofessor, der die Semederferien zum Jobben auf
dem Bau in Deutschland nutzt).

Aber: Die dlermeisten dieser Migranten haben nicht vor, in Deutschland dauerhaft zu wohnen
oder gar ihre Familie nachzuholen. Dies hat einen gare einfachen Grund: Mit dem Geld, das
man in Deutschland als 'illegder' Arbeitnehmer verdient, kann man zwar (bedenfalls) den
Lebensunterhalt des Arbeitenden in Deutschland sowie der Familienangehdrigen im
Herkunftsland bestreiten - fir die ganze Familie wéren aber die L ebenshatungskosten in
Deutschland einfach zu hoch. Angehorige dieser Gruppe penddn in aller Regel zwischen
Deutschland und ihrem Herkunftsland.

1.1.2. BEISPIEL FLUCHTLINGE

Als né&chgeswaren Hichtlinge ohne Aufenthdtsstatus zu nennen. Sesindillegd in
Deutschland, etwa weil sie aufgrund mangel hefter Aussichten auf Anerkennung kenen
Asylantrag gellen, well sieim Asylverfahren keine Anerkennung zugesprochen bekamen, well
sie sich einer tatsachlichen oder vermeintlich drohenden Abschiebung durch Untertauchen
entzogen. Nun leuchtet einem bei Flichtlingen am ehesten ein, warumsie nicht in ihre
Heimatlander zur tick kehren kdnnen und wollen. Dazu genligt oft ein Blick in die
Tageszeitung. Aber ich kenre nur ganz wenige, die aus ihrer Situation gleéch den Zukunftsplan
entwickeln: ‘'Ich will das Beste aus meiner Stuation machen und plane, dauer haft in
Deutschland zu bleiben’. Die Allermeisten hdngen an ihrer Heimat und haben vor, dorthin
zurtickzukehren, wenn es demn die Umdande dort ermoglichen.

Genau diesist auch in der Vergangenheit immer wieder der Fall gewesen: Zum Beispiel sind

(...Fortsetzung)
Verdffentlichung weterer wissenschaftliche Aufarbeitungen gebeten, die fir Mitte ndchsten Jahres geplart ist. Zu den
hier vorgestellten und anderen Typen innerhelb des 'lllegalenmilieus vg. Alt, J. (1999) lllegal in Deutschland - For-
schungsprojekt zur Lebenssituation 'illegaler' Migranten in Leipzig. Karlsruhe: von Logper Literaturverlag



die alermeisten Flichtlinge aus Bosnien und dem Kosovo nach Hause zurtickgekehrt (auch
jene, die wahrend des Konflikts von in Deutschland |ebenden Verwandten illegd z.B. nach

M Uinchen geholt wurden). Dies trifft auch auf viele Personen aus dem ehemaligen Ostblock zu,
die vor 1989 in Deutschland einen Asylantrag gestellt haben. Grundsétzlich wére sicher einmel
eine Statistik Uber das Rickkehrverhalten von ehemaligen Asylantragstellern und Fluchtlingen
interessant.

NatUrlich gibt esauch die, die Sch nach eéinem mehr oder weniger langen Aufenthalt

tatséchlich darauf einstellen, dauerhaft in Deutschland zu bleiben, etwa

- weil ihreKinder hier geboren, aufgewachsen und integriert Snd,

- welil ge hier eine Arbeit gefunden haben (und/oder der Arbeitgeber sie gerne behalten
mochte!),

- oder well zu Hause keine V erwandt en mehr leben und mit zunehmender A bwesenheit
auch die kulturdle und mentalitdtsméldige Verbindung zur Heimat schwéache wird.

Aber ichwage zu behaupten, dass auch unter den Asylbewerber und Flichtlingen nicht allzu
viele anzutreffen sind, die glticklich mit der Aussicht sind, permanent in Deutschland leben zu
mussen. Sicherlich sind es nicht so viele wie man gemeinhin annimmt, und garez sicher wéren
es noch wesentlich weniger, wenn sie in ihren Herkunftsléndern fuir sich und ihre Angehdrigen
eine redlistische Zukunft sehen konnten.

1.1.3. BEISPIEL VERBRECHENSOPFER

Und schlief3lich gibt es eine Reihe von so genannten 'lllegaen’, die in diesem Status leben ohne
ihn 9ch gewaht zu haben bzw. die am Anfang ihrer Migration noch nicht geblickt haben, was
sie an Ende erwartete. Hier giht es eine grof3e Spambreite.

Auf der einen Seite sind die systematisch angeheuerten Opfer von Verbrecherbanden: Diese
gnd im eigenen Interesse téig, aber auch selvertretend fir Arbetgeber, dielegd in
Deutschland wohnen und fur die solche Banden Arbeitskréfte organiseren. Die
Angeworbenen werden unter Vortauschung falscher Angalen in Abhéngigkeit gelockt, indem
man ihnen Unterkunft und Arbeit verspricht, die leicht sei und viel abwirft, so viel, dass z.B.
vorgestrecktes Geld fur Fahrkarte und Papiere leicht und schnell zurtickgezahlt wer den kann.
Kaum aber sind sie auf dem Weg, werden ihren die Péase abgenommen und sie finden sich
hilflos ihren Peinigern ausgeliefert, die drohen, sie der Polizei auszuliefern Dies wirde
Abschiebehaft bedeuten, eine Ruckkehr in Schande und Verschuldung, und: Die Drohung ist
auch deshalb so wirksam, da diese Migranten aus ihven Herkunftslandern Polizeieinheiten
kennen, die einen anderen Verhaltenskodex an den Tag legen al's die deutsche. Und so werden
sie ds Arbeitskréfte ode Prostituierte nach Strich und Faden ausyebeutet.

Es gilx aber nicht nur deseFélle von Big Business Andere Félle sind viel banaler.
Beispielsweise das Schicksal der Frauen, die inirgendwelchen Urlaubsgebieten der Welt auf
einen deutschen 'Mar chenprinz' hereinfallen, der ihnen den Himmel auf Erden verspricht wenn
sie nur bereit sind, ihn zu heiraten und mit ihm nach Deutschland zu gehen. Auch diese finden
sichauf einmd in schlimmsten Abhang gkeitsverhéltnissen wieder.

Aber auch bal diesen Menschen ist das Problem doch nicht, dass sie nicht nach Hause wollen,



well esin Deutschland so schon ist: Esist doch eher so, dass diese Menschen gerne nach
Hause wollen, es abe nicht kénnen. Sie wiirden sicher lieber heute als morgen gehen.

1.2. .. UND WIE LEBEN SIE?

Diese drel Gruppen leben unter sehr verschiedenen Bedingungen in D eutschland. Gruppe drei,
die von Verbrechern und Ausbeutern abhangigen Menschen, befinden sich in einer Situation,
die man nur alsmoderne Sklaverei bezeichnen kam: Rechtelos und wehrlos, unter
menschenunwiirdigen Bedingungen dahinvegetierend und mehr oder weniger aul}erhalb des
Blickwinkelslegd hier Lebender oder von Beratungs- und Hilfsorganisationen. Gerade well
sie nicht innerhalb ozialer Netze migriert sind, haben ge in Deutschland keine V erwandte,
Bekannteoder Landsleute, bei denen sie Hilfe finden konmnten. DasFehlenvon
Sprachkenntnissen und die Isolation, inder sie bewusst gehalten werden, ist ein weiteres
Hindernis, warumihnen song keine Kontaktaufnahme gelingt.

GRAFIK 1: Fluchtlinge/Arbeitnehmer

Dann sind dadie Fichtlinge: Unbeschadet meiner obigen Behauptung, dass viele, wenn nicht
sogar die meisten von ihnen, langfristig eine Heimkehr wiinschen, leben sie doch wéhrend der
Zdt, inder esin ihrem Herkunftsland noch drunter und driiber geht, unter dem Zwang schin
Deutschland einen Aufenthalt zu sichern. Gerade denen, bei denen das Asylverfahren hier nicht
Abhilfe schaffen konnte, bleibt da nur entweder ein Durchgeschleppt werden von Landdeuten,
eneHaerat, der Kauf von gut gefalschten Papieren oder eine Scheinherat. Die
Belastungsfahigkeit von Landsleuten ist meistens nur begrenzt, rechtzeitig einen Ehepartner zu
finden, mit dem das Zusammenleben dann auch klappt, i€ selten, Papiere oder Scheinheirat
kosten viel Geld. Auch sonst sind Fliichtlinge ziemlich gehandicapt: Sie sind vorflucht- oder
fluchttraumatisiert, bei ihnenfinden sich zahlreiche belastungsbedingte psychosomati sche oder
psychische Krankheiten.

Relativ gesehen sind digenigen Arbeitsmigranten am besten dran, die v.a. aus den dstlich und
slidost lich von Deutschland gelegenen Landern kommen. Vom Aussehen her sind sie
unauffdliger ds Flichtlinge: Entweder haben sie eine weil3e Haut oder sie dhneln
Gagtarbeitergruppen, an deren Gegenwart im Stral3enbild wir uns schon gew 6hnt haben.
Stellen de sich halbwegs geschickt an, und kdnnen sie sogar halbwegs die deutsche Sprache,
so konmen sie trotz desfehlenden Aufenthaltsrechtsin Deutschiand prima zurecht. Und sollte
doch md jemand von ihnen erwischt und ausgewiesen oder gar in sein Herk unftdand
abgeschobenwerden, so ist er (mit falschem Pass oder einfach ) ruckzuck wieder zurtick an
seinem Arbeits- und Wohnort in Deutschland. Fir sie gibt es keine uniiberwindlichen
Probleme angesichts des Massen- Grenzibertrittsverk ehrs tber die EU- Aul3engrenze. Viele
Mitglieder dieses Personenkreises leben in Deutschland vergleichsweise komfortabel und sind
mir ihrer Stuation hochzufrieden. Hier trifft man code kreative und slbstbewusste
Personlichkeiten, die vergleichsweise wenig unter Belastungen leiden. Eine Standard-Aussage,
wenn man se bedauert, it hdchstens: "Nagut, esist nicht idea. Aber zu Hause zu |eben und
arbeiten wére noch viel schlimmer”. Schlief3lich und endlich gibt esfir die, die visumfrel ein-
und ausra n konnen, die M dglichkeit, sich bel Bedaf oder Anass im Herkunftsland vom
Stress des illegaen Lebensin Deutschland zu erholen.



Fazit zum ersten Punkt: Illegale Migration ist kein Strom, der das deutsche Fass zum
Uberlaufen bringt. Es sind Fiisse in verschiedene Richtungen, die auch Deutschland nicht s
Insel der Seligen ausgparen. Anders gesagt: Migrationsbereitschaft besteht bei der
Uberwiegenden Mehrzahl der Migranten in beide Richtungen - will man an der gegenwaértigen
Situation etwas andern, gilt es vor allem die Rahmenbedingungen und
Migrationsmiglichkaten inden Blick zu nehmen. Und damit komme ich zur zweiten Frage:

2. DIE AUFGABEN DES STAATES'
2.1. REGULIERUNG STATT VERHINDERUNG ILLEGALER ZUWANDERUNG
2.1.1. ILLEGALE ZUWANDERUNG IST NICHT VERHINDERBAR

Urspriinglich lautete die mir gestellte Frage: " Die Aufgaben des Staates in Bezug auf die
VERHINDERUNG illegaler Zuwanderung” etc. Diese Formulierung ist Ausdruck eines
2weiten, ebenso weitverbreiteten Irrtums im Hinblick auf illegde Migrationsbewegungen: Sie
suggeriert die Zuversicht, dass illegd e Migrationsbewegungen doch irgendwie durch
ordnungspolitische und polizeiliche Md3nahmen verhindert werdenkénnen Ich bin hier
skeptisch: lllegd e Migrationsstréme reflektieren global e Zustande menscherrechtlicher,
politischer, 6kologischer und 6konomischer Art und das darauf aufbauende legitime Interesse,
diesen Missstanden entkommen zu kdnnen. Dartber hinaus beeinflussen zunehmend die
weltweit verfiigbaren technischen Moglichkeiten Migrationsbereitschaft und
Migrationsmiglichkdten, z.B. Kommunikations und I nformationstechnol ogie oder
Transportmoglichkeiten. Der SPIEGEL vom 30.4.2001 hatte insofern eine sehr zutreffende
Uberschrift: "Wer zahlt, kommt rein."

Die Anfénge illegaler Migrationsbewegungen gehenweiter zurtick baw. haben exotischere
Hintergriinde als uns oft bewusst ist. So sorgen beispielsweise seit Ende des zweiten
Wetkrieges Verbindungen zwischen den Mitgliedsstaaten der Militérblocke NATO und
Warschauer Pakt fir zahlreiche Migrationsbriickenkdpfe: In Leipzig etwatraf ich 'lllegal€,
deren Kontakte zu Deutschland aus ihrer Zeit in der Westgruppe der Roten Armee stammten,
ein Migrationskopf in Miinchen gett zurtick zu einer Zeit, in der européische NATO Soldaten
in El Paso (T exas) ausgebildet wurden: Dort gingen die Boys nach Dieng schluss Gber die
Grenze, um sich zu amisieren und so entstanden V erbindungen, die bis heute tragen. Andere

*Darlegungen zu Nachfolgendem sind zu finden in:

Alt, J. (2000) Motiveund Mechanismen illegaler Migration. In: Zeitschrift fiir Auslinderrecht und Auslinderpolitik. 20.
Jahrgang, 2/2000, S. 73-77, ISSN 0721-5746

Alt J. Motive und Mechanismen illegaler Migration - Gemeinsamkeiten und Unterschiedein den Evkenntnissen der empi-
rischen Feldforschung bzw. der Polizei- und Sicherheitsdienste. \V ortraggehalten auf der Fachkorferenz"lllegal in
Deutschland”, 16./17.Mai 2001, Erfurt. Zum Herunterladen eingestellt unter www.joerg-alt.de/vort raege/vortraege.html

Alt, J./ Fodor, R. (2001) Rechtlos? Menschen ohne Papiere. Anregungen fiir eine Positionsbestimmung. Karlsruhe: von
Loeper Literaturverlag

Massey, D. (199) Worlds in Motion: Understanding International Migration at the End of the Mil lenium. Oxford:
Clarendon Press



Beispiele fur sat langem etabliete Kontakte fir illegale Migrationsbewegungen konnten
ausgefuhrt werden im Hinblick auf die "V dlkerfreundschaftsidenlogie” in der enemdigen DDR
(und dem damit zusammenhangenden Austausch an Studenten, Arbeitern und onstigen
Delegationen mit anderen sozidistischen Landern) oder imHinblick auf das Gadarbeiter-
Anwerbeprogramm der alten Bundesrepuldik.

GRAFIK 2 (Spannungsfeld Migration)

Grenzubergreifende Beziehungen beschleunigen und intensivieren sich stetig. Der grenzenlose
Austausch von Dienstleistungen, Waren und Geld wird begleitet von legaler und illegder
internationder Migration. Einge Beispiele: Eire legaler, zum Teil geforderte Migrationdorm
ist Tourismus: Jeder Mensch will als Tourist durch die Welt reisen, jedes Land will Tourigen
haben, weil sie Geld bringen - deshalb wirbt man als Reiseland um sie. Teile der
Arbeitkréftemigration gewollt: Wirtschaftliche und wissenschaftliche Spitzenkréfte sind Gberdll
willkommen, deutsche Arbeitskréafte fihren im Ausland Auftréage fur in Deutschland anséssige
Firmen durch, Saionarbeitkrafte oder GreenCard-Spezaligen werden zur Abdeckung von
Arbeitsmarktengpéssen in Ausland angeworben. Andere Teile der Arbeitskréftemigration ist
notwendig aufgrund weit reichender Umwalzungen im Besch&tigungssektor: So kdnnten etwa
vide deutsche Frmen in der Bauindustrie ohne die Hirnzuziehung von illegalen Billigstarbeitern
gar nicht mehr konkurrenzféhig sein [vgl. Alt 1999:258-293]. In wieder anderen Bereichen ist
Arbeitskraftemigration, folgt man der Theorie vom segmentierten Arbeitsmarkt, deshab
unumganglich, well es zunehmend unmaoglich wird, fr bestimmte Téatigkeiten einheimische
Arbeitskrafte zu gewinnerf. Oder eswird deshab auf das vorhandene Angebot von ‘illegadem’
Kranken- oder Altenpflegepasonal zuriickgegriffen, weil die Gelder, die von Kassen oder
Versicherungen im Fall von Pflegebedirftigkeit bereit gestellt werden, nicht ausreichen, um
regulére Pflegedienste zu zahlen.

Aufgrund zunehmender internationden Vernetzung gibt es heute mehr denn je
Migrationstriicken, die legal oder scheinlegal genlitzt werden und die in einen unerlaubten
Aufenthalt fihren kdnnen: Esist oft nur eine Frage des Geldes (manchmal aoer nicht einmal
das), um z.B. eire Einreiseerlaubnis as Besucher, Tourist oder Geschéftsleute, Saison- oder
Werkvertragsarbeitnehmer zu bekommen. Jeder Versuch des Staat es, repressiv gegen solche
Angebots- und Nachfragemechani smen vorgehen zu wollen, wird die Migrationsmechan smen
verandern, nicht aber die Migration verhindern. Einflisse staglicher Migrationgpolitik darf
man zwar nicht unterschétzerr. Es sollte aber stets gefragt werden, ob die beschlossenen
Mal3nahmenimmer das bewirken, wassie auch bewirken sollen. Oder ob sie nicht vielmehr
das Intendierte nicht bewirken oder gar Nebeneffekte haben, dieman eigentlich vermeiden
will.

“Vd. Massey:28ff.: Nach dieser Theorie lieg es beispielsveise eher an der Angst vor dem Verlust des Sazial-
prestiges als an mangel hafter Bezahlung, warumimmer weniger Staatsangehdrige von Industrielandern bereit sind, niede-
re Tatigkeiten, z.B. als Mlllmanner, Stral3enreiniger oder (Bau-/Ernte-)hel fer, zu verrichten.

5"The most importart forces operatingto influence thevolume and conposition of internatioral migration today
are those tha States deploy to regulate or impede the inflow: admission policies de jure and de facto... In the world of the
late twentieth century, di stances are small but the barriers erected by governments are large, and the | atter have become
the principle factor determining the size and character of contemporary international migration."[Massey:14]



So ist etwa in den letzten Jahren folgendes zu beobachten: Im Zuge der zunehmenden
personellen und technischen Kontrolle entlang der AuRengrenze nimmt der Ubertritt mit Hilfe
enes FulRschleusers tiber die Grine Grenze &b, dafuir versuchen aber mehr Menschen die
Einreise mit falschen oder verfélschten Papieren tber diereguldren Grenziibergénge, wo die
Grenzposten nicht immer und Uberall flr angemessene oder gar |lickenose Kontrollen sorgen
konnen. Eineweltere Verschiebung wird es geben, wenn nach Minister SchilysPlénen
zukunftig gererell bai " Staatsangehorigenvon Staaten, bel deren
Ruckfuhrungsschwierigkeiten bestehert', Mal3nahmen zur "Feststellung und Sicherung der
Identitét" ergriffen werden (z.B. Abnahme von Fingerabdriicken). Dies wird noch mehr
Menschen dazu verleiten sich kommerziellen und kriminellen Schleuserorganisationen
anzuvertrauen. Anders gesagt: Dieser Schritt des Stastes wird bewirken, dasssch die
transnationaen sozialen R&ume, die schon jetzt ‘unterhab’ staatlicher Kontrolle vorhanden und
eingespielt existieren, weter vergrofern®,

2.2.2. MOGLICHKEITEN FUR EINE REGULIERUNG

Naturlich muss zunéchst die Frage beantwortet werden, warum man das gegenwartige System
Uberhaupt verandern sllte? Im Prinzip, so scheint es, ist es doch fiir ale Beteiligten eher
nitzlich als schédlich: Diktaturen etwa verlieren ihre kritischen Opponenten, Lander mit
Unterbeschéftigung exportieren tberflissge Arbatskrafte und erhalten durch deren Remissen
wertvolle Devisen, die wiederum die @nheimische Wirtschaft bzw. den einheimi schen Konsum
ankurbeln. Die Zielander haben einen grof3en Pool an billigen und willigen Arbetskréften, se
sparen an Entwidklungshilfe und die Migranten selbst und ihre Angehorigen verdienen auf
diese Weise mehr Geld as Se sonst dazu in der L age wéren.

Aber naturlich ist dies so nur kurzfridig richtig. Innerhalb dieses Systems gibt es, u.a. wegen
der Abwesenheit von rechtlich legitimierter, ausreichender Kontrolle, viel Missbrauch und
Ausbeutung. Dartber hinaus behindert die Abwanderung fahiger und junger Arbeitskréfte die
Entwicklungsfahigket der Herkunftslander, und nicht jeder ‘illega€ Migrant findet die Arbeit
zu der Bezahlung, die er sich erhofft hat oder die er fir den Lebenserhalt von sich und seiner
Familie braucht. Deshalb: Selbst wenn man illegale Migration insgesamt nicht verhindern kann,
so gilt es, sie (nach beiden Seiten hin) zu regulieren und (mdglichst weitreichend) nach
menschenrechtlichen Kriterien zu gestalten. Dartber hinaus sollte man bestimmte Sektoren
innerhalb dieser illegalen Migrationsmechan smen entschieden zu bekampfen suchen. Um dies
zu erreichen, sind M al3nahmen auf mehreren Ebenen zugleich zu ergreifen:

21.21. LANG- UND MITTELFFRISTIG

Lang- und mittelfristig ist sicherlich am wichtigsten, die Migrationsbereitschaft der Menschen

®In den Worten von Ludger Pries: Es"bilden sich neue soziale Wirklichkeiten (Handlungsnormen, Kulturmilie-
us, Lokalékonomien, soziale Netze etc.) heraus, die die vorherigen sozialen V erflechtungszusammenhénge sowohl der
Auswanderungsregion wie aLch der Ankunftsregion qualitativ transformieren und sich als neue Sozialrdume zwischen und
oberhalb dieser aufspannen.” Hierbei handelt "es sich ... um ein dichtes Netz der Transaktionen von Informationen,
Gtern und Menschen. Diese neuen transnationalen sozialen Verflechtungszusammenhange ... haben eine solche eigen-
sténdige 'Schwerkraft' erreicht, dass sie neue soziale R&ume konstituieren, die ... de-lokalisiert, geographisch-réumlich
diffus sind." [ Transnationale Soziale Raume. Theoretisch—enpirische Skizze am Beispiel der Arbdtswanderungen Mexi-
ko — USA. In: Zeitschrift fiir Soziologie, 25, Heft 6, S. 456— 472. Zitat S. 462-464]



durch die Einleitung positiver Verdnderungen in den Herk unftdé@ndern zu senken, denn: Wo
Menschen Hoffhung in die Entwicklung ihres Landes haben, dort sind 9eauch bereit,
auszuharren bzw. sich ebenfals fir Verénderungen zu engagieren.

2.1.2.1.1. National

Der Bundesnachrichtendienst warnte in seinem as geheim eingestuften Dossier "lllegde
Migration nach Europa’ im Januar 2001:

Die Verstérkung der Grenzsicherung kann nicht die einzige Antwort auf den wachsenden
Migrationsdruck sein... Ohneden Abbau de Push-Faktoren ist die B ekampfung der
weltweiten Wander ungsbewegungen ... zum Schel tern ver urtellt. Armut, Unter driickung in den
Ausgangdandern miissen schrittweise verringert, (Burger-)K riege moglichst ver hindert oder
beendet wer den. Ver sérkte humanitire Mainahmen und Entwicklungs hilfe sowie eine
weitere Offnung der EU-Méarkte und Zollerleichterungen kénnen dazu einen Beitrag leisten. Die
globale Dimension der Migrationsproblematik erfordert darliba hinauseire verstérkte
Kooperation der Industriestaaten weltweit. [S.95f., Hervorhebungen im Text, vgl. auch Alt
2001b]

Auch die Unabhangige Kommission Zuwanderung [vgl. Kapitd 11.6.4.] und die
Zuwanderungskommission der CDU [vgl. Kapitel: 1.A.2] erkannten, dass ein Blick Uber den
Tellerrand nationd staatlicher Interessen zu einem Zuwanderungskonzept dazugehort’. Die
Unabhangige Kommission Zuwanderung warnte beispielsweise: "Grundsétzlich gefahrdet eine
Abwander ung von qualifizierten Arbeitskr &ten die technische Kompetenz eines Landes, und
sie kann potenzielle Entwicklungschancen reduzieren... Es besteht die Gefahr eines sich selbst
verstéarkenden Prozesses wirtschaftlichen Niedergangs und der Nichterfillung staatlicher
Aufgaben, was weitere Abwanderung nach sich ziehen kann." Sie empfiehlt deshalb:
"Diesbeziiglich ist ein politischer Dialog zwischen Herkunfts- und Ziell&ndern zu fuhren, der
rechtliche, politische und wirtschaftliche Verbesserungenin den Herkunftslandern zum Ziel
hat." [S. 80f.]

In Minister Schilys Entwurf fiir ein Zuwanderungsgesetz vermisst man solche Ausfihrunger?.
Zwar hat ein Zuwanderungsgesetz nicht die M 6glichkeiten, die von einer

zuwanderungspol itischen Gesamtkonzeption erwartet werden konnten. Bel all den Themen
aber, die Minister Schily anspricht, wére in seinem Entwurf zumindest die Zustandigkeit der
Stelle fest zulegen gewesen, die solche Aspekte der Zuwander ung im Blick hat und
entsprechende Politikempfehlungen ausarbeitet (z.B. Bundesamt fur Migration ode der dort
zukunftig angesiedelte Sachverstandigenrat...).

2.1.2.1.2. International

"Eine Analyse der Berichte der Unabhéng gen Kommission Zuwanderung (" SiiBmuth-K ommission") sowie der
Zuwanderungskommission der CDU ("Miller-Kommission") dahingehend, ob de in ihnen entwickelten Vorstellungen
unerlaubte Zuwanderungund unerlaubten Aufenthalt verringern kénren, ist zum Herunterladen eingestellt unter
www.joerg-alt.de/politisches/politisches.html

8Eine Analyse vonMinister Schilys Entwurf fir ein Zuwanderungsgesetz dahingehend, ob de in ihm entwickel-
ten Vorstellungen unerlaubte Zuwanderung und unerlaubten Aufenthalt verringern kénnen, ist zum Herurterladen einge-
stellt unter www.joerg-alt.de/aktuelles/aktuelles.html
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Auf keinen Fall wird aber ein Nationdstaat aleine, und =i er noch so einflussreich, das
Problem der legalen und illegd en internationd en Wanderungsewegungen |6sen kdnnen Es
gibt durchaus Parallelen zur Finanzwelt: Auchhier kamn - beiielswveise - aufgrund der
globalen Vernetzungen ein Staa alleire nichts gegen den internationalen Fluss von
Risikokapital oder gegen Steuerflucht tun. Nur eine international abgestimnte Kooperation
kénnte die hier auftretenden Auswiichse wieder in den Griff bekommen. Jedoch: Ahnlich wie
bel Konferenzen zur Regulierung der Finanzstr me gibt es bei Konferenzen, die sch mit
Migrationsfragen beschaftigen, bestenfals wohltdnende Absichtserkl& ungen. Schon im Juli
1998 heil¥ es beispielsweise in Ziffer 56 des EU-Strategiepapiers zur Migrations- und
Asylpolitik:

Ausweitung der Entwicklungshilfe und der 6konomischen Kooperation mit den
Hauptauswanderungsregionenist unvezichtbar. Dabei darf man richt die Illusion haben, dass
sich hierdurch kurzfristig dampfende Ef fekte auf die Emi gration ergeben; unter Umstanden
kann auch das Gegenteil der Fall sein: In einer ersten Phase filhrt ein 6konomischer
Aufschwung unter Umsténden zu ver stérkter Auswanderung aus den Ballungsré&umen der
Dritten Welt. Mittefrigtig - und hier geht es nur um einen Zeitraum von wenigen Jahren - sinkt
aber dann das Emigrationsvolumen betrachtlich.

Audh hier gilt d=0, dass man endlich tunmisste wasman als richtig erkennt und bekenrt.
2122 KURZRRISTIG
21221. Offenere Grenzen zumindest zu den Nachbarstaaten

Die Erfahrung lehrt, dass dauer hafter A ufenthdt in dem M a3e zunimmt, wie
Penddmadglichk eiten dbnehmen. Dies gilt fir legae als auch illegde Migrationssysteme. Ein
Beispiel ig das Verhalten der Gastarbeiter: In dem Moment, als von Anwerbestopp
gesprochen wurde, entschlossen sich viele Gastar beiter, nicht mehr zwischen Deut schland und
den Familienin ihnrem Heimatland hin und her zu pendeln, sondern in Deutschland sesshaft zu
werden und ihre Familien im Zuge der Familienzusammenftihrung nach Deutschland
nachzuholen. Ebenso zeigte die Erfahrung, dass die Gewadhrung von Reisefreiheit, z.B.
innerhalb der Européischen Union, gerade nicht zu Dauereinwanderung fiihrte, sondern zu
Pendelmigration. Und schiiefdlich ist eine ahnlicher Entwicklung im Hinblick auf Osteuropa zu
beobachten: Vor der Wende flohen garnze Familienverbande um sichim Westen
niederzulassen. Nun aber, da die Grenzen durchiéssiger sind, komnt nur ein Familienmitglied
zu Schwazarbeit, wahrend die Familie im Herkunftsland wohren belt. Die Situation komte
aber weiter verbessert werden, denn: Selbst fur die von der Visumpflicht befreiten
Staatsangehorigen aus Mittel- und Stidosteuropaist Pendeln aufgrund vorhandener
Beschrankungen nicht unproblematisch. So darf man z.B. pro Halbjalr léngstens 90 Tage
visumsfrei in Staaten der EU reisen. Aus Angst, vidlleicht doch einmal beim 'Uberziehen’
ewischt zu werden, sehen sch vide zu einem langeren Aufenthalt gezwungen, dsse
eigentlich geplant hatten. Um also deren Ein- UND Ausreissmdglichkeiten zu verbessern,
ware zumindest einmal zu erproben, ob es Vorteile bringt, jegliche Beschrénkung fir (einige
der) Staaten in Mittel-, Ost- und Stidosteuropa abzuschaffen, aus denen derzeit diemeigen
illegalen’ Arbeitnenmer kommen. Erfahrungen der U SA legen nahe, dass sich die Anzahl
erzwungener illegaler Aufenthalte dann senken wird: Dort kehrten mexikanische 'lllegale’ nach
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ihrer Legdisierung 1986 zuriick nach Mexiko. Mit der L egaliserung entfid die Notwendigkelt
fur einen Dauerauferthalt, sie konnten ab dann durch Pendeln sowohl von den hohen Léhnen
in den USA al's auch den niedrigen L ebenshaltungskosten in Mexiko profitierer®. Ausdenin
1.1.1. genannten Griinden (Lebenshaltungskosten in Deutschland) ist auch fir Deutschland
nicht zu erwarten, dass bei erleichterten Pendelmiglichketen Arbeitnehmer ihre Familien
nachholen werden, um im Familienverband in Deutschland sesshaft zu werden: Schlief3lich
heif¥ die Einfuhrung von erleichterten Pendelmdglichkeiten nicht, dass sich die Léhne fur Jobs
im illegalen Beschéftigungssektor er hdhen werden.

21222 Grol3zligigere Erteilung von befristeten Visa

Fir all jene, die vor allem deshalb nach Deutschland kommen, um sich fir ein bestimmtes
Projekt Gdd zu verdienen, wére eine grof3ztgigere Erteilung befristeter Visa tberlegensvert
(was in Schilys Entwurf fir ein Zuwanderungsgesetz - im Gegensatz zu den Papieren der
Miller- und StRmuth-Kommissionen - nicht zur Sprache kommt). Auch hier gibt esbereits
Modelle, mit denen verhindert werden kann, dass der befristet erlaubte Aufenthalt uner laubt
verlangert wird. In Kalifornien wurde bei spiel sweise Folgendesfir Arbeiter in der
Landwirtschaft vorgeschlagen: Die bendtigten Arbeitsplétze werden dem Arbeitsamt gemeldet
und eine bestimmte Zahl zeitlich begrenzter Visa auf 2 Jahre ausgestellt. 25% des zustehenden
Lohneskommt auf ein Konto, welches der Migrant mit Zinsen be der Heimkehr in
Landeswéhrung abheben kann. Die Kogten dieses Programms finanzieren die A rbeitgeber, die
stattdessen fiir die Arbeiter keine Sozial abgaben und Steuern zahlen™.

21.2.2.3. Veranderter Einsatz der Grenzsicherungsressourcen

Am wichtiggten ist und bleibt unter den kurzfrigig zu ergrefenden Malihahmen die
Bekampfung von Misssténden und Ausbeutung imerhal b des bestehenden Systems und gerade
hier sind die derzeitigen Bekdmpfungsansét ze verbesserungsfahig. Warum sollte man nicht
folgendes einfach mal ausprobieren:

Nachdem die Hochristung der Grenze unerlaubte Einreise kaum verhindern kam, wohl aber
dazu beitrégt, dass'lllegal€e, die das Land verlassen wollen, nicht mehr ausreisen kdnnen,
sollte manruhig die Dichte der Grerzbewachung verringern und sich statt dessen -

bei spiel sweise - auf die Bekampfung krimineller und ausbeuterischer Gruppen konzertrieren
(vgl. n&chster Punkt). Der Angst, dass bei geringer er Kontrolle der Aul3engrenze immer mehr
Menschen unerlaubt nach Deutschland strémen werden, kann entgegnet werden, dass hier
andere Mechanismen fur eine Regulierung sorgen werden: Der 'Markt' in Deutschland gibt nur
eine besimmte A nzahl an Beschaftigungsmaglichkeiten fur ‘lllegd€e her. Wenn nun ein
unerlaubt Eingereister keine Arbeit findet, well diese Jobs bereits besetzt sind, werden ihm
friher oder spater die mitgebrachten Geldmittd ausgehen, well die Lebenshadtungskostenin
Deutschiand s=hr hoch sind. Er wird, daauch die Solidaritdt von Landd euten begrenzt ist,

*Vgl. Sassen, S. (2000°) Migranten, Siedler, Fliichtlinge - Von der Massenauswanderung zur Festung Europa.
Frankfurt: Fischer, S. 125ff.

OMartin, P.: US Immigration Policy and NAFTA: Can Economic Integration Reduce Illegal Immigration? In:
Eichenhofer, E. (1999) Migration und Illegalitdt. Schriftenreihe deslInstituts fur Migraionsforschungund Interkuturelle
Studien, Band 7. Osnabriick: Rasch, S.137-154
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wieder nach Hause reisen miissen.
21224, V erbesserte Bekampfung krimineller Gruppen

Ein grof3es Problem in der illegalen Migration ist Rolle und Bedeutung krimineller Gruppen.
Sesind nicht nur ein Nebeneffekt von Migrationsrestriktionen, indem se Wege anbieten, die
von Nationalstaaten errichtete Restriktion zu umgehen. Sie haben auch ein eigenes
Profitinteresse, sie induzieren etwa Migration wo eigentlich keine stattfinden wirde. Diese
Organisationen und ihr ausheuterisches und menschenverachtendes Gehabe gilt es aufs
entschiedenste zu bek&mpfen. Aber: Dies verlangt auch eine grenziibergreifende polizeiliche
Zusammenarbeit und @nen Abschied von dem Durkel, man kdnne diese Probleme auf
national daatlicher Ebere |6sen. Viele Schleusergruppen kann man sodann aufgrund ihrer
ethnischen Homogenitét nur schwer bekampfen: Abhdrmal3nahmen oder gar der
Einschleusung von Informanten sind klare Grenzen gesetzt. Ein bewdahrtes Mittel wéren
deshalb Angebote an aussteigewillige oder unfreiwillige Mittater aus bzw. Opfer von diesen
Gruppen, wie etwa attraktive (!) Kronzeugen und Opferschutzprogramme. Die in Minister
Schilys Gesetzentwurf bekréftigten, drastischen Strafandrohungen fir Mittéter in solchen
Gruppen erhthen aber flir Ausstiegswillige bereits vorhandene Hirden. Viemehr sehen sie
sich noch mehr dazu gezwungen, ihr Wohl und Wehe mit diesen Gruppen zu verbinden'.

2.1.2.25. Verbesserte Bekdmpfung von Ausbeutung

Ahnlich kénnte die Bekampfung von Ausbeutung in illegden Besthéftigungsverhéltnissen
verbessert werden, wo z.B. 'lllegae’ zu unmenschlichen Arbeitsbedingungen tétig sind und oft
um ihren Lohn geprellt werden. Hier wird bislang v.a. auf Baustellenkontrollen durch Arbeits-
und Zolléamter gesetzt. Dieser Ansatz hat zwel Nachtelle: Erstens kommen den Behdrden nur
die Missstande zur Kenrtnis, die Se selbst aufdecken, und zweitens ist es schwer, den
Nachweis von Ausbeutung zu fiihren, weil aus unterschiedlichsten Griinden kaum Zeugen zur
Verfligung stehen[vgl. hierzu Alt 1999:368-390]. Wirde man hier ausgebeuteten Personen
selbst den Zugang zu Polizel und Gerichten er6ffnen (ohne dass diese Angst haben miissen,
dass das erste und einzige, was passiert, ihre Abschiebung ig), wirden den Behdrden viel
mehr Missstande zur K enntnis kommen, Zeugen stiinden zur Verflgung, durch die
‘Umwidmung' der Kontrolleure in Fallbearbeiter konnten schnellere und effektivere Verfahren

Einen anderen Weg scheinen die USA zumindestens in Teilbereichen des illegalen Migrationsgeschehens
gewahlt zu haben. Dort bestand folgende Sorge: "Police officials worried that illegal aliens would not report crimes or
cooperate as witnesses for fear that contact with any Government agency would lead to deportation. Such a perception
could handicap law enforcement's abil ity to deal with serious crimes" [MacDonald, W. (1997) Crime and Illegal Im-
migraion. Emergng Local, State, and Federal Partnerships. It National Institute of Justice Journal, June, S. 2-10, Zitat
S.5]. Durch den daraufhin vereinbarten Verzicht auf die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Einwanderungsbehérde
missen 'lllegde nun nicht mehr befiirchten, dass ihre VVorsprache bei der Polizel al's einziggewisses Ergebnis die Aus-
weisung wegen unerlaubtem Aufenthalt zur Folgehat. Deshalb sind sie nach Auffassung amerikanischer Experten auch
ofters bereit, Verbrechen zur Anzeige zu bringen und als Zeugen zur Verfiigung zu stehen. Ahnliches glt fiir den Bereich
aussteigewilliger Personen aus dem Schleusermilieu: Hier brachte die Clinton-Administration eine Gesetzesvorlage ein,
nach der aussteigewilligen Personen und ihren Familien Finfjahresvisa ("Humanitarian/Material Witness Nonimmigrant
Visa') erteilt werden konnen - ein in der Regel langerer Zeitraum als die in Deutschland ibliche Aufenthaltsgenehmigung
flr Zeugen in Prozessen gegen Schleuser bzw. Menschenhéndler, die gewdhnlich mit Abschluss des Verfahrens endet.
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mit hoheren Strafen durchgefuihrt und ein hoherer abschreckender Effekt erzielt werden'?.
2.2.  MENSCHENWURDIGE LEBENSBEDINGUNGEN FUR'ILLEGALE

Die vorstehenden Beispiel e beinhalteten schon zwei V orschlage, die nicht nur der

V erbrechensbekampfung, sondern auch den Migranten zu gut kommen: Der Vorschlag fur
Opferschutz und fir Zugang zu Polizei und Gericht. Aber es gikt auch andere Grundrechte,
die inden Blick zu nehmen waren. Nach deutschem Recht stehen 'lllegalen’ etwa das Recht auf
Gesundheitsfirsorge, das Recht auf Beschulung der Kinder und das Recht auf Lohn fir
geldstete Arbeit zu - und dies unabhangig von einem Recht auf Auferthalt [vgl. Alt/Fodor].
DASS 'lllegalen’ diese Rechte zustehen, das gilt sogar das Bundesinnenministeriumzu. In der
Stellungnahme zu einer zum Thema @ ngelegten Petition wird aber fortgefurt:

Probleme fur die Betroffenen werden (insowet) nicht durch das Fehlen entsprechender Rechte
hervorgerufen, sonden entstehen deshalb, weil sie sich nicht inder Lage sehen, ihre Rechte
durchzuset zen. Di e Inanspruchnahme di eser Rechte unterbleibt regelméldi g aus Furcht der
Audander vor Entdeckung ihrer 'lllegalitét’. Grund fur diese Furcht ist u.a. die
Ubermittlungsvorschrift des § 76 Ausldndergesetz, wonach offentliche Stellen unverziiglich die
zustandigen Audéanderbehdrden zu unterrichten haben, wenn sie von dem Aufenthalt eines
Audéanders Kenntnis erlangen, der weder eine erforderliche Aufenthaltsgenehmigung noch eine
Duldung besitzt.[S.5]*

Man fragt sich hier nattirlich schon, was ein Grundrecht wert ist, wenn man es wegen
auslanderrechtlichen Bestimmungen nicht in Anspruch nehmen kann, und was es Uber unseren
Rechtsdaat aussagt, wenn wir so mit Rechten jonglieren.

Neben den juristischen gilat es auch andere Griinde warum die Situation 'lllegaler’ verbessert

werden sollte:

- Angesichts der grof3en Zahl ein- und ausreisender 'lllegaler’ wére eine flachendeckende,
evtl. wie in Itdien anonyme, Gesundheitsversorgung auch gut fur die
Aufnahmegesellschatt, weil so die Wahrscheinlichkeit erhoht werden kann, dass
(ansteckende) Krankheiten rechtzeitig erkannt und behandelt werden und sich nicht
etwa durch Verschleppung verstérken und nachfolgend noch teurere Behandlungen
erfordern.

- Jeder kann sich vorstellen, was inaller Regel aus Kindern wird, die vom Kontakt zu
Glachaltrigen abgeschnitten snd und was Se dennoch 1emen, wenn ihnen von
vornherein keine Schulbildung offensteht.

Aber auch andere pragmatische V orschlage kénnen gemacht werden: Wichtig wéren z.B. auch
- Diskrete Rickkehr- und Weiterwanderungshilfe fir Migranten, die nach Hause wollen

2y/d. Cyrus, N. (1998) "Untestitzungstatt Kontrdlen". Der Unterstiitzende Ansatz. Ein Konzept fiir die
Durchsetzung tariflicher Standards auf den deutschen Arbeitsmérkten unter Beachtung sozaler und grundrechtlicher
Standards. In: Evangelische Akademie Milheim Ruhr (Hrsg) Auslinderbeschdftigung und Massenarbeitslosigkeit. (epd-
dokumentation 4/98), S. 26-34 und Massey:290.

8Bundesministerium des |meren: Stellungnahme zur Eingabe des Jesuiten-Fliichtlingsdiensts vom 29.11.2000.
Berlin, 14.2.2001. Der Text der Bezugspetition, die Stellungnahme desBMI sowie die Erwiderungder Petentenauf die
Stellungnahme ist zum Herunteraden eingestel It unter www.joerg-alt.de/petition/petition.html
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(dasigt pro Person immer noch wesentlich billiger al's Abschiebehaft- und
Abschiebekosten)

- Sicherung der Grundversorgung Not Leidender (Essen, Kleidung, Unterkunft), was fr
diese die Notwendi gkeit von 'Uberlebenskriminalité’ verringert,

- Berat ungsmoglichkeiten fir 'lllegale€’, deren Angehorige und Unterstlitzer, die nicht
mehr welterwissen.

Wer soll das bezahlen? Ein gewisser Betrag stiinde durch Steuern zur Verfigung, die'lllegale
in Deutschland zahlen. 'lllegale’ tragen durchihren Konsum zumindirekten Steueraufkommen
in diesem Land bel, und dies durfte betréchtlich sein Hier sind die Schatzungen
erwdhnensvert, die Professor Friedrich Schreider (Linz) inder ZDF Sendung " Schattenwelt™
am 6.2.2001 gegeben hat. IThm zufolge ewirtschaften 'lllegale’ in verschiedenen Branchen
folgende Betrage:

- Baubranche: 12 Milliarden DM

- Haushaltsbeschéftigung: 5,5 Millias]den DM

- Gaststatten- und Hotelgewerbe: 5,5 Milliarden DM

- Landwirtschaft: 3 Milliarden DM

Prof. Schneider gett davon aus, dass zwei Drittel dieser 26 Milliarden DM* in Deutschland
ausgegeben wird und so von beachtlichen Einnahmen tbe indirekte Steuern ausgegangen
werden kann.

3. HANDLUNGSMOGLICHKEITEN FUR NICHT-
REGIERUNGSORGANISATIONEN

3.1. STRAFFREIHEIT FUR HUMANITARE HILFELEISTUNG

Auf keinen der vorgenannten Bereiche wird in Minister Schilys Gesetzentw urf eingegangen.
Will man ihm nicht irgendwelche Absicht untergellen, so bleiben zwe Erklarungen hierfiir:
Dies zeigt entweder, wie wenig uber die Probleme der unerlaubten Zuwanderung und den
uner laubten Aufenthalt bekannt ist, oder wie wenig Personen und Organisationen, die mit
diesem Thema befasst sind, sich trauen, in der Offentlichkeit zu ihren Erfahrungen zu stehen
und dar Gber zu sprechen. Sehr wenige, daftr aber umso hervor hebenswer tere Ausnahmen sind
auf diesem Gebiet d e "Gemeinsame Erklarung der Wohlfahrtsverbénde zur Situation von
Auslandern ohne legden Status' vom 19.4.1999, die Erklérung der Kommission X1V der
Deutschen Bischofskonferenz " Leben in der Illegalitét - eine humanitére und pastorde
Herausforderung” vom 21.5.2001, oder die "Resolution zum Problem der

“Diesklingt nach viel, reativi ert sch aber, wenn man bedenkt, dass der Jahresumsatz i n der Schat tenwir tschaft
im Jahr 1999 602 Milliarden DM, im Jahr 2000 schét zungsweise 643 Milliarden DM betrug [Sliddeutsche Z eitung,
20.4.2001]. Diese Zahlen sind zudem ein klares Indiz dafir, dass es sich bei illegaler Auslanderbeschéftigungbzw. bei der
Beschéftigung 'illegeler' Auslander nicht um das eigentliche Problem, sondern 'nur'* um einen Aspekt eines umfassenderen
Problems, némlich der wachsenden Schwarzarbet insgesamt, handelt. Aus éner Mail Prof. Schneiders

"Ich begriinde diese Zahlen aus sehr aufwendigen 6konometrischen Schatzungen Uber das Ausmal? der Schatten-
wirtschaft nach Branchen differenziert. Diese Zahlen sind nicht aus der Luft gegriffen, sondern beruhen auf

stati stischen Schatzungen. Allerdings mit erheblichen Varianzen. Selbstverstéandlich verbleiben mehr wie 2/3
dieses Betrages in Deutschland, so dass dadurch eine zusétzliche Wertschdpfung entsteht. Auch dies kann man
wissenschétlich belegen”
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aufenthaltsrechtlichen Illegalitét” des Rats fur Migration vom 27.6.2001.

Dabei ist Aufkl&ung von nicht zu unterschéatzender Bedeutung. Solange derart wenig Wissen
Uber dietatsichliche Stuation in unserem Land vorhanden ist, so lange kann die Politik sichin
Unkenntnis wiegen und das Problem weiterhin den Gruppen und Individuen Uberlassen, die
ihm nicht ausweichen konnen, weil die Menschen vor ihrer Tlre stehen.

Damit sichdie Erkenntnislage hier verbessert, ist deshalb ganz entscheidend, dass moglichst
schon imderzeit diskutierten Gesetzentwurf humanitér motivierte Hilfe aus dem
Straftatbestand der Beihilfe zu urerlaubtem Aufenthalt herausgenommen wird. Dies hétte auch
einen ordnungspolitischen Vorteil: Wirde man Organisationen und Personen von der Angst
befreien fur ihre Arbeit mit 'lllegden bedraft zu werden, wirden sie auch offerer tber ihre
Erfahrungen und Probleme reden Dann wéren wesertlich mehr Erkenntnisguellen als bisher
zuganglich und kénnten von Migrationsforschern einfacher und systematischer gentitzt
werden. Gerade dadurch aber wirden problemangemessenere Politikvorschl&ge eher mdglich
als bisher. Glucklicherweise hat diese Forderung bereits die Unterstiitzung aler Parteien
(sogar von Teilen der CDU/CSU - sehe Anhang).

3.2, GESUNDHEITSVERSORGUNG UND SCHULBESUCH FUR ILLEGALE'

Gute Chancen fir eine schrelle Umsetzung haben auch Initiativen beziigich der Grundrechte
auf mediznische Versorgung und den Schulbesuch der Kinder. Nicht nur, wel hie besondere
humanitére Dringlichkeit, gute Recht svorausset zungen und auch songtige Griinde vorliegen,
sondern weil sogar auf der Ebene der Bundesregierung die Meinungsbildung bzw.
Ausarbeitungen hierzu schon recht weit gediehen sind:

Im Hinblick auf die Gesundheitsversorgung 'lllegaler’: Die im Bundesgesundheitsministerium
angesiedelte Arbeitsgruppe '‘Armut und Gesundheit' hat bereits ein Papier erarbeitet, in dem
auch Vorschlage zur Gesundheitsversorgung 'lllegaler' gemacht werden®.

Im Hinblick auf den Schulbesuch von Kindern 'lllegaler': Im Sechsten Familienbericht heif3 es:
"Die Bundegegierung unterstiitzt zentrale Forderungen desBerichts fir den Bereich der
Bildung. Eine Rethe von Forderungen richten sich in erster Linie auch an Lander und
Kommunen. Dazu gehtrt auch die Forderung, Kindern ohne legaen Aufenthadtsstatusin
Deutschland einen Schulbesuch zu ermoglichen.” [S.XXIV]*®

Noch langere Vorarbeiten werden fir ale oben genamten Vorschlége nétig sein, die per se
langfristiger Natur sind (v.a., wasdie Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern
der Migranten betrifft), oder die ordnungspolitische Aspekte bertihren (z.B. Zugang zu Polizei
oder Gerichten, informelle Ausreisehilfen oder gar Legalisierungskampagnen). Diessind

Bundesministerium fiir Gesundheit - Arbeatsgruppe "Armut und Gesundheit" Migration und gesundheitliche
Versorgung. Empfehlungen. Stand: 13.03.2001

*Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2000) Sechster Famili enbericht. Familien
auslindischer Herkunft in Deutschland. Leistungen — Belastungen — Herausforderungen und Stellungnahme der Bundes-
regierung. Bundestagsdrucksache 14/4357 vom 20.10.2000
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insgesamt komplexere Gebiete, hier missen Pro und Contra noch grtindlicher diskutiert und
abgewogen werden. Aber ich denke, dass die genannten Punkte mehr als gentigend
Ansatzpunkte auch fur ein kurz- und mittelfristig erfolgreiches Tétigwerden gesellchaftlicher

Kréfte beinhalten.
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ANHANG: UBERSICHT UBER POSITIONEN DER UNABHANGIGEN KOMMISSION
ZUWANDERUNG UND POL ITISCHER PARTEIEN ZU I LLEGALITATY

Esfolgt ein Uberblick tiber Verbesserungen auf dem Gebiet der illegalen Zuwanderung und
dem illegalen Auferthalt, die auf der Grundlage vorliegender Zuwanderungskonzepte der
politischen Parteien sowie der Unabhéngigen Kommission Zuwanderung (UKZ) moglich
waren:

Verbesserung bei der Migrationsursachenbekampfung:
UKZ, CDU, PDS

Verbesserung der Qualitit des Asylverfahrens, v.a. fiir foltertraumatisierte und
minderjihrige Fliichtlinge:
UKZ:131ff.+171ff., B'90/G:14, PDS:10f., SPD-E:15

Schutz bei nichtstaatlicher und/oder geschlechtsspezifischer Verfolgung:
UKZ:159ff., B'90/G:13f., CDU:17, FDP:6, PDS:10, SPD-E:14

Anpassung des Familiennachzugs an einen erweiterten Familienbegriff
UKZ:195f., B'90/G:12f., SPD-E:18, PDS:14

Medizinische Gesundheitsversorgung fiir 'Illegale’
FDP:. 8, PDS. 17f.

Schulbesuch fiir Kinder 'Illegaler’
UKZ:197, FDP:8, PDS:17f. (neu: Bundnis 90/Die Grunen: Entwurf fur das
Grundsatzprogramm vom 16.7.2001)

Verbesserter Schutz vor Verbrechen
PDS:17f.

YDieser Ubersicht liegen fol ende K onzepte zugrunde:

B'90/G (Buindnis 90/ Die Grunen) Einwanderung gestalten, Asylrecht sichern, Integration fordern. Vorgelegt von R.
Kunast, K. Miller, M. Beck, C. Ozdemir, Cl. Roth und P. Hanf am 8.11.2000

CDU (Christlich Demokratische Union Deutschlands) Zuwanderung steuern und begrenzen. Integration fordern. Be-
schluss vom 7.6.2001

FDP (Freie Demokratische Partei) Zuwanderungskonzept der FDP Bundestagsfraktion. V orgestellt am 30.7.2001

PDS (Parta des Demakratischen Sozialismus) Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik: Offene
Grenzen fiir Menschen in Not, individuelles Recht auf Einwanderung. Beschluss vom 26.6.2001

SPD-A (Sozialdemokratische Partei Deutschlands - Anhang zum Eckpunktepapier der SPD-Bundestagsfraktion 'Steue-
rung, Integration, innerer Friede’) verabschiedet am 9.7.2001

SPD-E (Sozialdemokratische Parté Deutschlands - Eckpunktepapier) Steuerung, Integration, innerer Friede - Die
Eckpunkte der SPD-Bundestagsfraktion, verabschiedet am 9.7.01,

UKZ (Unabhéng ge Kammission Zuwanderung) Zuwanderung gestalten - Integration fordern, verdffentlicht am 4.7.2001
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Hartefallkommissionen/ Harte klauseln
UKZ:170ff., CDU:17, FDP:6f., SPD-E:15

Generelle Legalisierungsamnestie fiir 'Illegale’
FDP:. 8, PDS. 16f.

Herausnahme humanitirer Hilfeleistungen aus dem Straftatbestand der Beihilfe zu
unerlaub tem Aufen thalt

UKZ:197f., B'90/G:11, FDP.7f., PDS:17f., SPD-E:19. Sogar Teile der CDU/CSU
beflrworten des, siehe z.B.: Initiativantrage des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU

(EAK) zur Zuwanderung, vorgel gt anlasslich des Kleinen Bundesparteitagesder CDU vom
7.6.2001

Eine systematische Darstellung der Maf3nahmen, die aus meiner Sicht problemangemessen und
sinnvoll wéren, ist gegeben in Alt/Fodor: 89-108



