STELLUNG 'ILLEGALER' IM ARBEITSMARKT

1. VORBEMERKUNGEN
EINFUHRUNG

1996- 1998 wurde vom Verfasser im Auftrag des Jesuiten-Flichtlingsdienstsin Leipzig eine
empirische Fe dstudie zur Leberssituation illegder® Migranten durchgefiihrt, die Ergebnisse
wurden 1999 in einem Forschungsbericht ("1llegd in Deutschland”, von Loeper Literatur-
verlag, Karlsruhe) veroffentlicht®. Arbeitssuche, Beschéftigungs- und Verdienstsituation sind
zentrde Elemente in der Lebensgestaltung 'l llegaler', unabhéngig von den Griinden, die sie
urspriinglich nach Deutschland gefiihrt haben. An dieser Stelle méchte der Verfasser aus-
drucklich darauf aufmerksam machen, dasses sich be den'lllegden’ um keine homogene
Personengruppe handelt. Zu unterschiedlich sind, trotz aler Gemeinsamkeiten, die Migra-
tionshintergriinde und Erwartungen an den Aufenthalt in Deutschland. Zur Illustration sei auf
die Unterschiede zwischen ‘illegalen’ Fltichtlingen und 'illegalen’ Arbeitsmigranten verwiesen:
Als Fliichtling wird eine Person bezeichnet, die "aus begriindeter Furcht vor Verfolgung we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung" ihr Herkunftsland verlassen hat bzw. dieses verlas-
sen mufdte, weil dort ihr "Leben oder (itre) Freiheit ... bedroht sein wiirde". Diese Gesprachs-
partner stammen mehrheitlich aus den Landern Asens und Afrikas sowie der Turkei. Sie sahen
fur sich zu Hause keine Zukunft mehr und betrachten Deutschland alsihren neuen Lebens-
mittelpunkt. Als Arbeitsmigranten werden vom Verfaser diejenigen'lllegalen’ bezeichret,
deren Emigrationsgrund primér meterielle Bedurftigkeit und Perspektiviosigkeit im Herkunfts-
land ist. Sie seheninihremillegalen Aufenthalt in Deutschland vor allem die M6glichket,
durch Arbeit den Lebensurterhalt fur sich und ihre Angehdrigen bestreiten zu konnen Bis auf
eine Ausnahme kamen dle Gespréchgpartner dieser Gruppe aus Mittd-, Ost- und Sidog-
europa. Unter den Gesprachspartnern dominierten solche, die sich nach wie vor an Personen
im Herkurftsland gebunden flhlen: Inerster Linie handelt es sich um Familienvéter, aber auch
um junge Manner, diefir ihre daheimgebliebenen Eltern und Geschwister sorgen wollen. Der
L ebensmittel punkt dieser Menschen liegt deshalb immer noch im Herkunftsland, und je nach
finanzieler Stuation pendeln die Gesprachspartner zwischen Herkunfts- und Arbeitsort hin
und her.

ALLGEMEINE ERKENNTNISSE BEZUGLICH DER ARBEITSSITUATION

In Leipzig konnten folgende Beschéftigungsnischen fur 'lllegal e’ festgestellt werden: Im Au-
fenbau fanden 'lllegde’ Arbet dsPoliereund Vorarbeter, Betoneisenflechter, Abbrucharbei-
ter, Hilfsarbeiter zum Entkernen und Schuttwegraumen sowie alsMaurer. Im Trockenbau
wurde von Tatigkeiten ds Hiesenleger, FulRbodenschleifer, Park ettleger, Tapezierer und im
Fensterbau beri chtet. An sonstigen, abhangigen Bescha tigungsmigli chketen wurden genanrt:
Garten und Landscheft9pflege, Glas und Gebéudereinigung, Polsterer und Restauratoren von
Antikmobd, Hausarbeits-, Haushdt shilfen und Diengtmédchen, (1 nnen-)Raumpflege und Rei-
nigungsunternehmen, Autoreparatur, Lagerarbeiter, Transportarbeiter, Landwirtschaft, v.a.
Obst- und Gemuseanbau, Restaurants/I mbissstande, Schneeschaufeln, Verkaufsassistenten auf



Mérkten oder Geschéften, Zeitungsverkauf und Prostitution. Eine beachtliche Anzahl 'illega-
ler' Migranten finden Verdiengmoglichkeiten as 'Selbstindige’, z.B. durch den An- und Ver-
kauf von Gebr auchtwagen, Handel mit Schrott und Sperrmiill, ‘professondles Betteln', kom-
merzielle Wohnungs- und Arbetsvermittlung sowie Transportdienstlei stungen fir andere
lllegdé€, z.T. mit Dolmetscher diensten, M usik (Stral3enmusik und Konzertauftritte), Produkti-
on von (geféschten) Markentextilien, as 'Fliegender Handler' oder gar a's Arbeitgeber fir
andere 'lllegal€e’ Gber von Strohnménner n geleitet e Subunt ernehmen und Scheinfirmen.

Im Verlauf der Datensammmlung waren folgende Punkte auffallig:

a Es zeigte sich, dass in Lepzig das Baugewerbe, das Hotel- und Gagronomiegewerbe,
sowie Reinigungs- und Raumpflegeunternehmen die wichtigsten Beschaftigungsbran-
chenfir llegale’ sind.

b. Wahrend Arbeitsmigranten aus Mittel-, Ost- und Slidosteuropa eher in der Baubranche
arbeiteten, war der bevorzugte Arbeitsplatz farbiger, aul3ereuropéischer 'lllegaler' eher
der Innenbereich geschlossener Raume, vor allemim sogenannten Nahrungsgitersek-
tor (Landwirtschaft, Lagerberieb, Gastronomie).

C. Sdten gnd'lllegale in dem Beruf tétig, fir den se eine Aushbildung besitzen. Damit
zusammenhangend war die hohe Anzahl an Akademikern auffdlig, die zum Tall
schwerste Hilfsarbeiten zu niedrigsten Stundenldhnen leisteten: Hier traf man beispiels-
weise (promovierte) Ingenieure, Schuldirektoren und Lehrer, Musiker, Philosophen
und Mat hematiker sowie eine Reihe von Univer Sitét sstudenten.

Aufgrund der komplexen Strukturen und Rahmenbedingungen, welche die Beschaftigungs-
gtuation 'lllegaler’ beeinflussen, war eine Beschrankung der Unter suchung auf eine Branche
snnvoll. Aus ver schiedenen, im Forschungsbericht erléuterten Grinden, wurde sich im Rah-
men der Bezugsstudie auf de Baubranche korzentriert. Ein Forschungsergebnis der Studie
lautet deshdb: "Die Beschdftigung von 'lllegalen’ ist, zumindest im Baugewerbe, unter den
gegenwidrtigen (intemationalen) Rahmenbedingungen nahezu unvermeidbar und in mancher
Hinsicht sogar gesamtwirtschaftlich niitzlich.” Diese Aussage soll nachfolgend erl&utert wer-
den, gefolgt von der Schilderung aktueller Prodeme, mit denen auf dem Bau beschitigte
'lllegale’ zunehmend zu kdmpfen haben. Die Darlegungen schlief3en mit einigen Handlungsper-

spektiven.
QUELLENLAGE FUR DIE NACHFOLGENDEN AUSSERUNGEN
Als Primérquelle dienen die Aussagen von 16 ‘illegaden’ Gesprachspartnern die z. T. seit Anfang

der 90er Jahre auf L eipziger Baustellen arbeiterf’. Darunter sind (Uberschneidungen in den
Funktionen sind moglich):

a Zwd Kolonnenfuihrer' verschiedener Natioralité, d.h. Personen, die mehrere Arbat-
nehmer anleiten und beaufsichtigen,
b. drei Personen va'schiedener Nationalitét, die als Arbatsvermittler fungieren - einer auf

privater, zwei auf kommerzieller Basis,
C. eine Person, dietrotz ihres illegalen Status als Arbeitgeber tétig ist®.

Daneben werden in dieses Kapitd Erkenntnisse aus Gespr achen mit Kontakt personen und
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Experten einbezogen. Unter letzteren sind hervorzuheben die Mitarbeiter der Dienststellen zur
Bekampfung illegaler Beschaftigung beim Arbeits- und Haupt zollamt, Vertreter der 1G Bauen-
Agrar-Umwelt, Arbeitgeber kleiner und mittelstandischer Baubetriebe sowie Bauarbeiter.
Schriftliche Quellen wurden dem Vefasser sodann urter anderem vom Abeitsant Leipzig, der
Leizpiger Gewerbebehtrde und dem L eipziger Hauptzollamt iberlasser?.

II. NACHFRAGE NACH 'ILLEGALEN' BILLIGSTARBEITERN
AUF DEM BAU

STRUKTURELLE GRUNDE FUR DIE BESCHAFTIGUNG 'ILLEGALER'

Ins Zentrum der Problematik fuhrt das nachfolgende Zitat von M. Knipper, Hauptgeschéfts-
fUhrer des Hauptverbandes der deutschen Bauindustrie:

"Mittlerweileist auch die Bauwirtschaft dem internationalen Wettbewerb mittels zunehmender
Mobilitét von Kapital und Arbeit stark ausgesetzt. Das Angebot an audéndischen Billigarbei-
tern féllt deshalb rdativ gark ins Gewicht, weil die Bauwirtchaft @n arbdtsintensiver Wirt-
schaftszweig ist. Es gilt deshalb: 'Wer die niedrigeren Lohne hat, hat auch den Auftrag'. Dies
kannin der gleichen Héarte in fast keiner anderen Branche gesagt werden”

Der "deutliche Arbeitsplat zabbau hat seine Ursachen sicherlich in der konj unkturellen Krise,
hervorgeruf en durch den star ken Riickgang der Nachfrage nach Bauleistungen in Deutschland.
Noch stérker macht sch dlerdings der Strukturwande und das Vordringen audandischer
Niedriglohnunternehmen auf den deutschen Baumarkt bemerkbar” [S.16+22].

Wie stellt sichdies konkret in Leipzig dar? Seit dem Wegfall der Préferenzregelungen in der
Auftragsvergabefur ostdeutsche Unternehmen am 1.1.1996 missen grol3ere Ausschreibungen
tiberregional oder gar europaweit durchfuhrt werden. Mit anderen Worten: Es ist Auftrag-
gebern nicht mehr ohne Weiteres moglich, wie friher gezielt kleine und mittlere Unternehmen
Zu bevorzugen. Gleichzeitig folgt daraus, dass bei so ausgeschriebenen Auftrégen Firmen aus
alen Teilen Europas Angebot e einreichen k énnen.

Dies platziert die deutsche Bauwirtschaft in eine schlechte Wettbewerbssituation denn: Grund-
sdtzlich sind die deutschen Kosten fiir den 'Faktor Arbeit' relativ hoch: 1997 betrug die " pro-
duktive Arbeitsstunde” eines Leipziger Bauarbeiters 64,63 DM. In dieser Summeist lediglich
19,50 DM Lohn enthalten. Der Restbetrag besteht aus tariflich oder gesetzlich vorgesehenen
Lohnzusatzkosten, die im inter nationalen Vergleich von wahrhaft herausragender Hohe sind’.
Darlber hinaus ist die tariflich vereinbarte Jahressollarbeitszeit in Deutschland eine der nied-
rigsten iminternationalen Vergleich® und schlielllich ist die Bezahlung (wieder iminterna-
tionalen V ergleich) Uberdurchschnittlich oft nach Stundenar beitszeit und nicht nach Leistung

geregelt.

In vielen anderen Branchen ist die Hohe von L 6hnen, Lohnzusatzkosten, Arbeitszeit und da-
mit zusammenhéngenden 'K apazitétenauslastung' die Begriindung daf Ur, dass Arbeitgeber
arbeitsintensive Produktionsabschnitte in Billiglohn@nder verlegen ("K ostenexternalisierung™).
Diesist inder Bauwirtschaft, wo an Ort und Stelle produziert wird, nicht moglich- ebenso
sind hier der Wegrationalisierung von Arbeitskréften durch Mechanisierung im Betri ebsablauf
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Grenzen gesetzt®. Um die Kosten zu serken und dadurch die Konkurrenzfahigkeit zu steigern
wurden bereits (zum Tell einvernehmlich zwischen den Sozialpartnern, zum Teil auf Druck der
Arbeitgeber) eine Fllle von Mafsnahmen zur Senkung der Lohn- und Lohnzusatzkosten er-
griffen. Dies geschah beispielsweise dadurch, dassimmer weniger M enschen auf der Bass
einer Daueranstellung be laufender Lohnzahlung arbaten Es wimmelt inzwischen von
Sonder -Arbetsverenbarungen wie z.B. Talzeit- und Leiharbeit, Winterar baitdosigkeit mit
Wiedereinestellungsgarantie, 'Eigenarbeit’, ‘Aushilfe, Arbeitsbeschaffungsmalinahmen, 'Ge-
meimutziger' Arbeit fur Sozialhilfeempfanger, Leasingvertragen, Arbeitnehmeriberlassung,
Semesterarbeit von Studenten, Arbeit von geringfligig Beschéftigten auf 520 DM (Ost-) Basis,
Werkvertragen, Werklieferungsvertrégen, Qualifizierungs- und Weiterbildungsvertrdge. Wie
die Beschaftigungsformen brockelten auch die Bezahlungsver einbarungen. Der bundesein-
heitliche Fl&chentarifvertrag wird zunehmend durch Tarifoffnungsklauseln aufgeweicht oder
gleich durch 'Sondertarife’ oder Sondervereinbarungen ersetzt, die sich unter Berufung auf
'Harteklauseln' an den'ortstiblichen L éhnen' orientieren. Ein Experte aus dem Bereich der
Justiz meinte beispielsweise zu den 'ostdeutschen Verhaltnissen':

"Unter der Hartekl ausel kann der Arbeitgeber schon jetzt den Tarifvertrag lega unterl aufen
und die Gehalter so senken, dass deutsche Arbeitnehmer "freiwillig’ gehen. Dann beschéftigt er
erst recht Billigstarbetnehmea™*.

Ein Versuch deutscher Firmen, dem Kostendruck, der durch Billiganbieter entsteht, zu begeg-
nen ig, indem sie von vorne herein versuchen, Firmen und Arbeitskréfte aus Billig-L ohrzonen
der EU oder Osteuropa auf einer legalen Basisin die Abwicklung der eigenen Bauauftrage
einzubeziehen Das hier entstehende Problemist jedoch, dassdiese Arbeitsverhéltnisse "Inseln
fremden Rechts" [DGB:3] schaffen, weil diese Arbeiter hinsichtlich der Entlohnung nach den
Tarifen ihrer Heimatlander bezahlt und nach den dortigen Gesetzen versichert werden. Damit
konnen die bestehenden Lohn- und Tarifgefélle innerhalb und auf3erhalb der Europaischen
Union legd auf deutsche Baustellen 'importiert’ werden.

Neben niedrigeren L6hnen gibt es aber auch noch andere Gr iinde die eine Beschéftigung
Nichtdeutscher profitabel macht: Beigielsweise sind nichtdeutsche Arbeitgeber und -nehmer,
die auf deutschen Baustellen tétig sind, nicht an die deutschen arbeitsrechtlichen Regelungen
gebunden. Arbeitszeiten von Uber zehn Stunden sind danach fir diese rechtlich durchaus zu-
lassig und bieten deutschen Behérden keine Handhabe zum Einschreiten. Dasselbe gilt fur
Arbeitsschutzbestimmungen. Vor alem auf dem Hintergrund des seigenden Termindrucksin
der Baubranche ergeben sich aso noch andere Vorteile be der Beschdftigung nichtdeutscher
Arbeitnehmer. Sie Snd (da Geldverdienst ihr priméres Interesse ist) sofort bereit, 1anger und
mehr as deutsche Arbeitnehmer zu arbeiten, sie haben keine Urlaubsanspr tiche, sind (da ohne
Familie) sofort an andere Orte verlegbar und stellen keine Anspriiche an den Arbeitsschutz.
Hier liegt auch ein Grund dafir, warumviele 'Billige’ und 'lllegale’ nicht nur unqualifizerte
Hilfsarbeiten machen, sondern gezielt wegen ihrer Qualifikationen angeworbene Facharbeiter
sind, die 'nach Dienstschluss die Arbeiten weiterfihren, die der deutsche Bauarbeiter aufgrund
tarifvertraglicher oder arbeitszeitlicher Regelungen nicht mehr zu tun bereit ist™.

Nachdem mehr und mehr Konkurrenten mithilfe solcher Praktiken lega (und zunehmend
illegal) ibre Angebotskosten driicken und ihre -pal ette ausweiten kénnen, sehen sich eines
Tages selbst die um Korrektheit bemthten Arbeitgeber zur Angleichung an den Trend zur



Lllegalitdit gezwungen. Ein Experte beim Arbeitsamt zitiert die Klage eines seiner
Gegprachspartner wie folgt:

"Pleite gehich so und s0: Arbeiteich mit illegalen Tricks oder beschéftigeich gleich 'l llegde
und werde ewischt - Pech. Oder ich beteilige mich nicht an diesen Tricks und Uberlasse gleich
alles der Konkurrenz. So habe ich und die Firma wenigstens noch eine Chance - denn ob gerade
ichkortrolliert werde ig ja nur eine Frageder Wahrscheinlichkeit."*?

Experten bestétigen, dass die Beschaftigung 'lllegaler’ fir kleneund mittelstandische Baufir-
men zunehmend zu einer Uberlebendrage wird. Der Konkurrenzdruck aus Osteuropa und der
EU, so die Lapziger Gewer bebehdrde in einer Stellungnahme an den Verfasser, zwinge die
Arbeitgeber berdtsjetzt dazu "in den Ausschrebungsverfahren ... mitunter bisan die
Schmerzgrenze der Rentabilitdt" zu gehen und "Verluste in Kauf (nehmen), um den Auftrag zu
erhalten”. Als Grund fir die illegale Beschéftigung von Auslandern und L eistungsempfanger
snd "eindeutig Kostenfragen" anzusehen, "da der Arbeitgeber neben einer unter Tarif liegen-
den Lohnzahung auch die Arbeitgeberarteile bei Sozialleistungen 'spart”."*?

DIE ARBEITSORGANISATION DURCH HAUPTUNTERNEHMER

Die nachste Schwachgstele im vorliegenden Problemkontext sehen vide Gespréchspartner in
der zunehmenden Auftragsvergabe an und Arbeitsorgani sation von Bauprojekten durch
Hauptunternehmer**. Dieses Verfahren zur Durchfiihrung von Bauprojekten bringt auf den
ersten Blick grofe Vorteile fiir den Auftraggeber: Nach Ubergabe des Auftragsan den Haupt-
unternehmer braucht der Auftraggeber sch um nichts mehr zu kiimmern - er bekommt ein
schlUsselfertiges Olyekt von diesem geliefert. Die vorhandenen V erbindungen der Hauptunter-
nehmea zu anderen Firmen und Lieferanten ermoglichen eine straffe Koordination des Bau-
vorhabens mit kurzen bzw. termingerechten Bauzeiten und Preiggarantien. Der Hauptunter-
nehmer stlickelt einen erhdtenen Auftrag inden Bereichen, wo er keine Eigenleistungen er-
bringt, in Unterauftrége und bietet diese Nachunternehmern an, die auf die Erledigung der in
Frage stehenden Aufgabe, z.B. Ausschachtungsarbeiten, Grubenabsicherung, Entwasserung,
Fliesenlegen Dachisolierung etc. spezialisert sind. Rein prinzipiell ist innerhdb dieses
Arbeitsorganisations-M odd Is natrlich dafir gesorgt, dassalles mit rechten Dingen' zugett:
Stets wird darauf verwiesen, dass Auftragsvergaben und -durchf ihrungen gemal3 der "inder
Bundesepublik Deutschland geltenden gesetzlichen Besimmungen” efolgen. Der Haupt-
unternehmer Uberwacht die Durchfiihrung der Arbeiten und die dabe erbrachte Arbetsquali-
tat. In aller Regel erhdt der Auftraggeber im Rahmen der sogenannten Gew drleisung die
kostenlose Nachbesserungen im Schadensfall zwischen drei und zehn Jahre nach Bauabschiuss
garartiert. Ausall diesen Griindenig dieses Modell nicht nur fir Bauvorhaben in Millionenho-
he attraktiv, sondern auch fr kleinere Bauvorhaben bis hin zur Errichtung des Eigenheims.

Die Praxis sieht jedoch nach Meinung von Gespréachspartnern des Verfassers anders aus: Bel
der Einreichung von Geboten Snd Hauptunternehmer aufgrund ihrer Grof3e und Finanzkr aft
(nicht s=lten besitzen namhafte Barnken Beteiligungen an ihnen) nicht gezwungen, Kalkulatio-
nen ebenso exakt durchzufuhren wie klane und mittel standische Urternehmen. Sie veranschla-
gen bel der Erstellung von Angeboten Pauschd summen auf dem Hintergrund ihrer bisherigen
Erfahrungen kew. unter Einbeziehung der Berechnungsgrundlagen ihrer Konkurrenz - wobei
hierunter oft nur andere Hauptunternehmer zu verstehen sind, da kleine und mittlere Unter-



nehmen vor dlem bel grof3eren Auftrégen ohnehin nicht mithalten konnen. Zunehmend er-
weist sich jedoch, dass mehr und mehr Hauptunt ernehmen keine eigenen Leistungen mehr
erbringen, weil sie digjenigen Bereiche ihrer Konzerne, in denen noch eigene Bauleigungen
erbracht werden, schlief3en. Sie entwickeln sich zu Firmen, in denen Manager, Betriebeswirte,
Buchhalter und Juristen dominieren. Daraus folgt, dass sie zur Resalisierung von Bauvorhaben
mehr und mehr Nachunternehmer heranziehen miissen.

Waéhrend Auftraggeber wenigstens nach aul3en formal ein Ausschreibungsverfahren durch-
fuhren und Gebote von interessierten Firmen einholen, ist der Hauptunternehmer hierzu nicht
verpflichtet. Ist ihm der Auftrag zugeschlagen, erhalten Nachunternehmer das Angebot, einen
begimmten Unterauftrag flr einenfegen Betrag zu erledigen - diesesV erfahren wird von
Gesprachspatnern ds "Knebel'-oder 'Pistole-auf-die-Brust-Vertrag" bezeichnet. Der
Nachunternehmer kann nattrlich 'Nein' zu einem solchen Angebot sagen, weil3 aber auch,
"Wenn ich den Auftrag nicht Ubernehme, macht's die Konkurrenz'. Nimmt der Nachunterneh-
mer jedoch den Auftrag an, so ist er seinerseits gezwungen, Teile desselben zu dhnlichen Be-
dingungen wieder an andere Firmen weiterzugeben, denn: Nur wenn er selbst wieder Auf-
tragsteile an Billigstfirmen weiterg bt, kenn er selbst halbwegs kostended<end arbeiten. Nat(ir-
lich &t er sich von seinem Nachunternehmer schriftlich versichern, dass auch dieser seinen
Part gemél3 der "in der Bundesr epublik Deutschland geltenden geset zlichen Bestimmungen”
erledgenwird ec.

Dieses System kann bestens zum Verschleiern illegaler und krimineller Betdtigungen instru-
mentalisiert werden. ES entstehen immer undurchschaubarere K etten von Nachunternenmern
aus dem In- und Audand. Auf der Bautafel stehen jedoch lediglich die unverdachtigen Adres-
sen renommierter Firmen der deutschen Bauwirtschaft, ihrer Nieder lassungen, Filiaen und
Tochtergesellschaften. Am untersten Ende der Nachunternehmerketten finden sich hingegen
Firmen, die teilweise von recht eigenartigen 'Arbeitgebern’ geleitet werden, wie etwa Arbeits-
losen, Sozia hilfeempfangern, vor bestr aften Kleinkriminellen, vorgeschobenen Strohménnern,
'lllegalen’, oder gar professionellen Menscherhéndern. Die zunehmende Mobilitdt von Ar-
beitskréften bringt zudem einen Verlug an Soziakontrolle mit sich: Werden auf einem Bau-
projekt nur ortlich ansdssige FHrmen beschéftigt, so besteht eine gewisse Walrscheinlichket,
dass die Bechéftigung 'Ortsfremder' verhindert werden kann. st die Firma aber als solches
unbekanrt, sind auch die Beschéftigungsverhdtnisse nicht leicht durchschaubar®.

DIE VERANTWORTUNG DER AUFTRAGGEBER

Auftraggeber kdnnten theoretisch diesem Trend durch Auflagen bzw. die Ausgestaltung ihres
Ausschreibungs- und Vergabever hdtens entgegensteuern. Zum Beispid:

a Sie kénnten bd der Auftragvergabe darauf besehen, dass der Auftragnehmer den
Auftrag mit eigenen gewerblichen Arbeitnehmern erfillen muf3 und ihn nicht an Nach-
unternehmer bzw. nur an Nachurternehmer aus der Reg on weitergibt.

b. Komplexe V orhaben wie z.B. "Dach” oder "Innenausbau’ konnten as Komplettlei-
stung ausgeschrieben werden (d.h. als von dem Auftragnehmer komplett zu erbringen-
de Leistung) um so eine Unterver gabe an Nachunternehmer zu vermeiden.

C. Niedriggebote konnten auf eine sachgerechte Preisermittiung hin Gberprift werden,



indem entweder versucht wird, ein Gebot in den wesentlichen Kalkulationsansétzen
nachzuvollziehen oder indem gleich die Bieter gebeten werden, ihre Preisermittiung
anhand der technisch erforderlichen Ansitze entsprechend darzustellen und zu begr Gn-
den. FUr die meigen der in diesem Feld berufsméldig tétigen Experten gilt: "Es lésst
sich... aus den angegebenen Lohnkosten erkennen, ob der Mittellohn sowie die Zu-
schlage fr lohnabhangige Kosten den tarifvertraglichen V ereinbar ungen und geset zli-
chen Bestimmungen entsprechen" *°. Bieter, die 15-20% unter dem Durchschnitt der
anderen l&gen, waren damn von vorne hereinvon der Auftragsvergabe ausgeschlossen.

d. Schliefdich kdnnten sie sich mindestens bel ihrer Auftragsver gabe in Erinnerung rufen,
dass das billigste Gebot nicht immer daswirtscheftlichsteist: Bei Billighietern it die
Gefahr tberproportiond, schlechte Qualitét geliefert zu bekommen, die hinterher auf-
wendige N achbesserungen oder hohe Wartungskosten verlangen.

In der Praxissind allerdings fast ale Auftraggeber dankbar dafir, dass die Baupreise mehr und
mehr sinken und mehrfach wurde von Experten angemerkt, dass Auftraggeber den Zwang der
Bauindustrie, aus Uberlebensgrinden fast jeden Auftrag anzunehmen, geschickt in ibrem Inter-
esse ausniitzen und dabei ihrerseits bewuss in Kauf zu nehmen, dass die Realisierung ihres
Auftragsillegale Praktiken geradezu erzwingt. Drei Beispiele aus der Praxis:

a In informellen’ Sond erungen wird von Auftraggebern versucht, die albsehbaren Gebote
ver schiedener Firmen mit Winschen nach Sonderrabatten und Nachldssen unter die
Grenze der Wirtschaftlichkeit zu dr ticken.

b. Der Auftraggeber zwingt den Hauptunternehmer zur Pauschalkalkul ation, indem er
etwa anfragt, was dieser fir 100 Kubikmeter Tiefgarage veranschlagt - ohne aber Ge-
samtgro e des Objekts, Baudauer und Ausstattungsw tinsche exakt zu benennen. Erhalt
der Hauptunternehmer aufgrund seines Pauschalgebots den Auftrag, kann esdurchaus
sein, dass & dann erst entdeckt, mit seinem Voranschiag die Wiinsche des Auftrag-
gebers nicht (lega) finanzieren zu kdnnen.

C. Schlieldich ist der Hauptunt ernehmer an Detailangaben des Auftraggebers gebunden:
Wenn dieser von vorne herein mehr Geld fir Teppichbdden vorsieht s fir die Dach-
abdeckung, muf3 der Auftragnehmer entsprechend schauen, wie er dennoch ein halb-
wegs dichtes Dach 'organisieren’ kann'’.

Beispiele fur solche V erhaltenswei se karm man sowohl im privaten als auch offentlichen Be-
reich finden, bei der Vergabe von Grof3projekten ebenso wie bei der Vergabe des Eigenheim-
baus und so gellt die L eipziger Gewerbebehdrde in einer Stellungnahme an den 'V erfasser fest:
Bel den "deutschen Auftraggebern” ist die Bereitschaft untibersehbar, " aus Kostengrinden™
die jewelils hilligeren Anbieter zu nenmen.

RENDITE UND ZINSEN FUR KREDITGEBER

Auch die Mitverantwortung der Kreditgeber soll angesprochen werden, daBauvorhaben in
der Regel fremdfinanziert sind. Am Anfang desBaubooms, als Bauherren handeringend nach
Kreditgebern suchten, wurden von vielen Banken fur ihre Kredite Renditen verlangt, welche
den Durchschnitt verglachbarer Renditen inden alten Bundeslandernum ein Vielfaches tiber-
schritten. Um diese Forderungen zu bedienen, 0 einige der Gegpréchgartner, waren Baufir-
men zu illegden Praktiken bis hin zur Beschéftigung 'lllegd er' gezwungen, well alles andere
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ihre eigene Kreditwirdigkeit geférdet hatte. Nun, in der Kriseder Bauwirtschaft, sichern sich
dieBanken'ihren Teil dadurch, dasssie am lautesten und brutalsten auf die Begleichung von
Schulden mit Zins und Zinseszins bestehen. Ein Unternehmen, welches entweder seinem
Nachunternehmer oder seiner Bank Geld schuldet, wird natirlich die Bank bedienen, auch
wenn dann der Nachunternehmer in die Gesamtvollstreckung gehen mul3. Auch hier mui3 ein
Bauunternehmer, wenn er dennoch wenigstens mit einer " Schwarzen Null* abschlief3en will, zu
illegden Praktiken zurtickgreifen.

III. AKTUELLE ENTWICKLUNGEN NACH 1995

Walrend es bis1995 nach Aussagen dar Gegréachspartner gererell ke ne nennenswerte Pro-
bleme gab, eine (gute-)bezahlte Arbeit zu finden, wird ab dann eine zunehmende Verscharfung
der Situation berichtet. Einige Griinde Aus verschiedenen Grinden liegt nahe, dass die Anzahl
illegaler' Migranten in Deutschland anszeigt. Aus den Forschungsergebnissen seien kurz
genanrt:

a Durch die Reform des Asylrechts 1993 sowiedie verschérfte Ausweise- und Abschie-
bunggoraxis werden mehr und mehr in Deutschland lebende Flichtlinge in den Unter-
grund abgedrangt.

b. Da die Push-Faktoren (Krieg, Menscherrechtsverlézung, Armut etc.) und Rull-Fakto-
ren (Wohlstandgyefélle, Nachfrage nach Billiggarbeitskréften etc.) unverandert das
V erhalten von hunderttausenden M enschen bestimmen, hélt auch der illegale Zugrom
von Migranten in die Lander der Européischen Union an.

C. Die immer stérkere Abschottung der EU-Aul¥engrenzen macht auch die Heimreise
'illegaler’ Migranten immer schwerer bzw. teuerer. Dies bedeutet, dass immer weniger
Menschen heinreisen kbnnen wem sie es wollten und so zu @ne unfreiwilligenVer-
langerung ihres Aufent halts gezwungen werden.

Diese Migranten konkurrieren um die vorhandenen Beschéftigungsmoglichkeiten fir 'lllegaée,
deren Anzahl geradein der Bauindugtrie im Durchschnitt wohl eher stagniert bzw. sinkt ds
angteigt, denn: Seit dem Ende des Baubooms in Ostdeutschland 1994/95 ist en dramatischer
Konjunktureinbruch in der Baubranche zu verzeichnen. Ein Ende dieser Abwaértsentwicklung
ist nach Ubereinstimmender Einschdtzung von Arbeitgebern, Gewerkschaften oder der
Industrie- und Handelskammer noch nicht abzusehen. 'lllegale’ Gesprachspartner berichteten
schliefflich, dass ihnen die seit 1994 steigenden Kontrollen durch die Behérden zunehmend
Arbeitssucheund Arbeiterhalt erschweren Eine neue d esbeziigliche Verschéarfung erfolgte
1996 mit der nochmaligen Personal aufstockung vor allembel den Prifbehdrden des Leipziger
Arbeitsamts.

IV. VERHALTENSWEISEN DER ARBEITGEBER

Dies fuhrt nach tbereinstimmenden Aussagen der Gesprachspartner verstérkt zu folgenden
Verhaltensweisen auf Seiten der Arbeitgeber: Diesetendieren zunehmend dazu, 'Tllegale’ eher
kurz als ldngerfristig zu beschdftigen. Dies ig sowohl eine Reaktion auf die Kontrollen der
Behordenals auch auf das Arbeitskréfte-Uberangebot. Wegen letzteremist esfiir einen Ar-
beitgeber nicht mehr so nétig wie friher, 'lllegale’ fest anzustellen. Wollte beispielsweise
1994/95 ein Arbeitgeber gewdahrleiset wissen, dasser in allen Sektoren seines Betriebsund je



nach Bedarf Gber Billiggarbeitskrafte verfligen kann, mufdte er sich einen mehr oder weniger
konstanten 'Pool' an solchen Personen aufbauen: Aus den Gesprachsnotizen desV erfassers
anlasdichder Begegnung mit einem'lllegalen’, der einem solchen Team angehorte:

In Leipzigwaren sie df Pasorenin @nem Arbeitkraftepool, davon abe nur vier Auslander.
Fur se gab es meigtens vortibergehende Jobs, ma hier Parkett, ma dort Aufraumen etc. Der
Arbeitgebe stellte aus itrem Pool jedesmel diel eute zusammen, die & fur einen Job brauchte
- Atenwaren sSedle auf ener Baustdle. Sie bekamen nur Geld, wenn se arbeteten, waren
aber kaum arbetsl cs.

Wegen des Uberangebots an nicht bzw. unterbeschéftigten 'lllegalen’ konnen Arbeitgeber ihren
Bedarf an gut qualifizierten Arbeitskraften nun kurzfristig und sehr flexibd direkt auf dem
Arbeitsmarkt oder Uber Vermittler decken. Manche Beschéftigungsverhdtnisse dauern dabei
nur wenige Tage. Eine solche Kurzbeschéftigung hat viele Vorteile flr den Arbeitgeber. Nur
drei seien genannt:

a Esid kein permanentes vom Arbeitgeber urterhaltenes und relativ auffalliges Dauer-
quartier fir seinen 'Arbeitskréftepool’ mehr nétig.

b. Kurzbeschéaftigung schiitzt vor Enttarnung: Bevor Dritten auf @ner Baustelle etwas
Verdachtiges auffalt, Anzeige erstattet werden und die Kontrolle erfolgen kann, sind
die Personen schon langst wieder entlassen oder ersetzt bzw. auf eine andere Baustelle
verlegt worden.

C. Kurzbeschéftigung verhindert eine Solidarisierung der 'lllegalen’ untereinander. Indem
Arbeitgeber '1llegale’ nur kurz beschéftigen, konnen sie 9ch erst gar nicht kennenlernen
und - in gegebenem Fall - gegen ihn zusammenschlief3en.

Solide Profite konnen nach Einsch&zung von Polizdexperten in der krisengeschuittelten Bau-
branche schon dann eingefahren werden, wenn ein Arbeitgeber, vor alemin arbeitsintensiven
Gewerken mehr als 50% seiner Arbeitnehmer schwarz beschdftigt - wobei es hier zunachst
egal ig, ob es sich um deutsche Schwarzarbeiter, illegal besch&tigte EU-Brger oder konplett
lllegad€ im Sinne des Forschungsprojek ts handelt. Wahrend aber der deutsche Schwarzarbei-
ter darauf achtet, dass fUr ihn unterm Strich zumindest das an Nettolohn herausspringt, was er
auch imlegalen Arbeitsverhéltnis verdienen wiirde, tut der 'lllegale’ die gleiche Arbeit fir einen
Bruchtell des Geldes. Diese Art der A usbeutung wird oft durch Scheinfirmen verschleiert, die
Arbeitgeber s=lbst oder durch Strohménner z.B. mit dem Zweck griinden, die Erledigung eines
Auftrags zu tarnen. Die Gewinnspanne solcher Leute ist enorm: Sie bekommen vom Auftrag-
geber zwischen 40-65 DM, und geben hochstens zwolf DM an den Arbeitnehmer weiter und
mit dem Rest decken sie ihre eigenen 'Aufwendungen’. Aber selbst diese Profitmarge 183t sich
nochmals geigern

Kriminelle Arbeitgeber und V ermittler niitzen die Notsituation und die damit generdl verbun-
dene Unsicherheit der 'lllegalen’ zunehmend fir ihre eigenen profitablen Inter essen aus, denn
sie kdnnen aufgrund der Verzweiflung, die inzwischen unter vielen'lllegalen' herrscht, fir fast
jede von ihnen diktierte Lohnhohe Arbeitswillige bekommen. Ein 'lllegaler’ meinte:

"Der Arbeitgeber zahlt uns das Gdd aus. Wie viel eine Stunde kastet (dh. wie viel der Arbet-
geber oder -vermittler in Wirklichkeit fir die Arbeitdeistung seiner Leute erhélt, d.V.) wissen
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wir nicht. Er sagt uns: Soist de Preis: Sechs DM. Wem es dr passt, dam arbeite, wenn nicht,
dann nicht."

Dartiber hinaus wird von zunehmend ausgekliigelten Techniken berichtet, sich auch um die
Auszahlung niedrigster Lohne herumzudriicken. Folgende Beispiele:

a

Es werden Vorschiisse auf den Lohn gezahlt mit der (mtindlichen) Versicherung, es
gebe derzeit finanzielle Engpésse und der Rest folge bei Erledigung der Arbeit. Bel
Erledigung der Arbeit sind jedoch der Arbeitgeber oder Vermittler auf einmal spurlos
verschwunden

Man bittet 'lllegale, Quittungen Uber nicht-erhaltene Betrage zu unterschreiben mit der
Begriindung, es handele sich um eine Formsache, um die Biicher in Ordnung zu halten.
Die Betrage wurden dann spéter ausgezahlt. Wird die Auszahlung der Betrage jedoch
angemahnt, so wird den B etroffenen die von ihnen unterzeichneten Empfangsbestati-
gungenvorgehdten.

Von drei Leuten auf einer Baustelle wird nur einer, von mehreren Nationalitéten nur
eine ausgezahlt. Das verhindert einerseits eine geschl ossene Solidarisierung unter den
lllegden’, suggeriert diesen aber auch, dass der Arbeitgeber tatséchlich zahlungswillig
und zahungskréftig ist.

Wenn ein Arbeitnehmer seinen Lohn einfordert, wird seitensdes Arbeitgebers einfach
mindlich behauptet, er habeihm dannund damn einen namhaften Betrag ausgehand gt.
Daes keinerlei schriftliche Unterlagen gibt, kann der Arbeitnehmer das Gegenteil nicht
belegent®.

Wenn ein 'lllegaler' ein Arbeitsverhdtnis vereinbart hat, kann es vorkommen, dass der
Arbeitgeber nach einer Weile mit folgendem Deal auf ihn zukommt: Wenn er auf die
sofortige Auszahlung des ihm zustehenden Lohn verzichte, wirde er ihm'Préaferenz’
bei einer anderen, viel besser bezahlten Arbeit geben. Seine Aufrichtigkeit untermauert
der Arbeitgeber durch das Auszahlen eines weiteren Vorschusses. So verlockt, sagen
vielezu, nur um schlief3lich festzustellen, dasssie um die Gelder aus baden Jobs betro-
gen wurden'®.

Noch perfider ist, die 'lllegalen’ gegen Ende des Bauprojekts verhaften und aoschieben zu
lassen. Von einem fillegalen’ Arbeitsvermittler stammt die folgende A ussage:

"In den ersten zwei Monaten zahlte xxx ordentlich und die bekamen 1000- 1200 DM. Ab dem
dritten Monat kam kein Geld metr. Eines Tages sagte xxx: Morgen braucht ihr nicht var 10
Uhr zu kammen. Als sie dann kamen, gab es éne Razzia und alle wurden verhaftet. Er ist
davon Uberzeugt, dass xxx das Arbeitsamt 'bestdllt’ hatte, um s ch der Arbeiter 'billig' zu entle-
digen. Zwar zahlte er 500 DM pro Mann Strafe, aber das war's. Die Leute selbst wurden alle
ausgewiesen" [cf. hierzu auch EOB:50+59]

Bei nur einer Baustelle, so schézte dersdbe Gespréchgpartrer, verdienteder vorgenanrte
Arbeitgeber auf diese Weise

"fast eine Million, zuma man bei dem noch dazusagen muf3, dass er die meisten Materialien
von ander en Baustellen abgezweigt hatte, d.h. kostenlos bekommen hat. Der hat sich dabel
dumm und damlichverdent".
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Freilich, nicht immer sind Arbeitgeber Audbeuter - schliefdlich gibt es auch urter ihnen lche,
die unter der inder Baubranche gererell schlechten Zahlungsmoral ihrer Auftraggeber leiden?®.
Hier gibt es Berichte von solchen, die dann wenigstens versuchen, ihre Arbeitnehmer mit
Sachleistungen fir ihre Dienge zu bezahlen So wird etwa von einemitalienischen Arbeitgeber
erzahlt dasser, dsder Generalunternehmer wieder einmal nicht gezahlt hatte, den 'lllegaen’
einen italienischen Personalausweis angeboten hatte, um sich wenigsters auf diese Weise er-
kenntlich zeigen zu kdnnen. Wieder ein anderer Arbeitgeber bot dem Arbeitnehmer ein
"Simson"-Motorrad statt Bargeld an.

V. DIE LEBENSSITUATION 'ILLEGALER' ARBEITNEHMER

An Arbeitsangebote fehlt es nach Aussagen 'illegaler’ Gespréchspartner auch gegen Ende 1999
nicht. Wohl aber fehlen langerfristige Anstellung mit geregelten Arbeitszeiten und guter und
regelmaRiger Bezahlung®. Um dennoch zurecht zu kommen, suchen sch'lllegale’ mehrere
zeitlich aufeinander abgestimmte Jobs, um dadurch wenigstens unterm Strich auf einvolles
Gehalt zu kommen. AulRerdem sind sie zu flexibleren Arbeitszeiten bereit, etwa Uberlange
oder unibliche Arbeitszeiten (abends, Wochenende) in Kauf zu nehmen oder langere Arfahrts-
wege (z.B. auf Bauprojekte aulRerhalb der Stadt oder gar in anderen Bundeslandern). All dies
hat jedoch seine Auswirkungen auf die Leistungs- und Konzentrationsféhigkeit der Arbeiter
und ist ein Grund hinter der zunehmenden Anzahl an Erkrankungen und Arbeitsunféllen.

Durch die zunehmenden Kontrollen wichst das Bedrohungsgefiihl, denn tUberall sonst hat man
mehr Selbstkontrolle Uber die Wahl von Verhaltensstrategien oder zum Gestalten des eigenen
Umfelds. Die Verschlechterung in den Beschéftigungsmoglichkeiten und wachsende Anzahl
von Baustellenkontrollen tragt zur Vergréf3erung des Bedrohungsgefihls bei: Zumeinen ist
man zunehmend gezwungen, Arbeit selbst dort anzunehmen, wo man Arbeitgeber oder Ver-
mittler nicht zuvor griindlich auf seine Seriositét hin Uberprifen kann. Hinzu kommt auch, dass
man sich aufgrund der immer kirzer werdenden Einsat zzeiten auf den Baustellen nicht mehr
so gut wiefrther gegen Kontrollen absichern kam (etwa durch dasV orbereiten von Ver-
stecken oder Fluchtwegen) wie dies vor 1997 noch moglichwar.

Die angespannte Situation im Bausektor |&sst sich auchin der Zunahme von auslinderfeindli-
chen und rassistischen Vorfillen festmachen. Bekannt ist zunachst das gespanrte Verhdltnis
zwischen 'lllegalen’ und Deutschen. 'lllegal€' leiden unter der auch in anderen Teilen der Ge-
sellschaft ver breiteten Tendenz, ‘Audander’ fur Misssténde dler Art verantwortlich zu machen.
Zum Beispiel dann, wenn an Diebstahl vorgefallen ist: Aus den Notizen des Verfassers nach
einem Gespréach mit einem 'lllegalen':

Auf der letzten Baugtelle, wo er arbeitete, fand am zweiten Tag ihrer (= des Erzdhlers und
seiner Kollegen) Anwesenheit ein Diebstahl statt; Einem Deutschen wurden 800 DM und der
Pass gestohlen. Safort wurden natirlich sie verdéchtigt, obwohl de Diebstahl im Erdgeschaoss
stat tfand wahr end sie im Obergeschoss arbeiteten. Ein Vorarbeiter verteidigte se. Spéter fan-
den sSe heraus, dass genau dieser Vorar beiter der Dieb gewesen sein mulde, daa les hinter den
Kachdn imBad veasteckt war, dem Arbatsplatz, wo desa arbeitee. Dieser Vafall verldzte
ihn tief: (Er sagte:) "Immer sind es gleich wir, keiner hat den Vorarbeiter auch nur im entfern-
testen verdachtigt”.
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Verstérkend kommt unter Bauarbeitern ein existentielles Bedrohungsgeftn hinzu, indemfair
vide feststeht, dass"die Audander” (= Téter) "uns' (= Opfer) die Arbeit wegnehmen und
"man" sich deshalb auch selbst von "denen da' bedroht fihit. Dass ihre Anwesenheit sich nicht
so leicht bzw. so ausschliefdlichin diesen Kategorien erklaren I&3t, ahnen die meisten, wollen
es aber nicht zugeben. Einanderer Grund fir Ressentiments ist allerdings der von Arbeitge-
bern angefiihrte (und manchmal auch von deutschen Bauarbeitern zugegebene Aspekt), dass
'lllegaé die brauchbareren Arbeiter sind: Nicht nur ist deren Arbeitser gebnis oftmas quditativ
gleichwertig oder besser als das der deutschen Arbeitnehmer. Darliber hinaus sind sie arbeits-
zeitmaRig flexibler und einsatzfreudiger (s.0.11/1.)%. Dadurch aber, dass die 'lllegalen’ das
Arbeitstempo erhohen, miissen auch die D eutschen hérter ranklotzen’ und mehr arbeiten ds
diesfriher der Fall war, als se noch ‘'unter sich’ waren. Die Stimmung ist explosiv. Die folgen-
de Passage stammt aus dem Gesprach mit einem Gewerkschaftsvertreter:

"F. Nunist esjaso, dassviel diesa 'lllegalen’ Familienvéter sind, die mit ihrer Arbeit zu
Hause ihre Angehérigen Uber die Runde bringen wollen. Haben Sie firr so etwas nicht
Versténdnis?

A. Nein. Alle 'lllegalé gendren sofort abgeschoben. 1hre Arbeit hig ist én Verbrechen an
uns. Diekomimen illegal her, deshalb missen siedie Abschiebung als Risiko in Kauf
nehmen. Die mdgen jaarm zu Hause sein, aber Deutschland kann nicht dle Probleme
in der Welt [6sen. Tut mir leid, dass ich das so deutlich sage. Man will ja nicht in den
Geruch des Audlénderfeindes kommen. Hier geht es aber um unsere Existenz. Auch
wir haben Frauen und Kinder zu endhren.

F. Ist die Stimmung Uberal so?

A. Die Stimmung ist noch vid schlimmer. Michwundert, dass es nicht schon mehr Tote
und Verlezte gegeben hat"?**.

Wiein dem vorstehenden Zitat angedeutet, gibt esin den letzten Jahren eine steigende Anzahl
mysterioser, niegeklater 'Arbeitsunfille’, bei denen'lllegde’ unter den Opfern snd. Wievide
dieser Unfdle fremdenfeindliche Hintergriinde haben oder nicht, kann kaum gesagt wer den.
Fur solche Vorfédle kann es auch andere Griinde geben, z. B. mangelnde Kenntnis oder Ein-
haltung der Arbeitsschutzvorschriften, Feindseligkeit zwischen rivaiserenden Banden, Straf-
aktionen der eigenen L eute gegen ein potentielles 'Sicherheitsrigko’, oder Statuierung eines
Exempels seitens krimireller Arbeitsvermittler. Wird ein solches 'Unfallopfer’ ins K rankenhaus
eingeliefert, beeinflusst Arbeitsiiberlastung oder das Geflin, dass Spekulationen nicht zu ihrem
Job gehoren, viele Arzte in der Unfallchirur gie dahingehend, lediglich die Wunden zu behan-
deln. Falls sejedoch einen Verdacht schdpfen und weiterleiten, heild dies noch lange nicht
automatisch, dass diesem von den Behdrden mit der gebotenen Grindlichkeit nachgegangen
wird bzw. (aufgrund der mangelhaften K ooperationsbereitschaft auf der Baustelle) werden
kann.

Erwahnt wer den muf3 abschlief3end die Existenz von rassistisch-fremdenfeindlichen Spannun-
gen unter den 'lllegalen’ Selbst - die sich aufgrund der wachsenden Konkurrenz unterei nander
verscharft. Generdl besteht schon eine Fillevon Vorurtelen, zB: dass"die Albaner™ dsein
"ripehaftes Volk" oder "die Polen" als "brav und dumm" abgetan werden. Hier wie Uberal
kann man gangige Spannungen entdecken, die entweder historisch bedingt sind (z.B. Polen -
Ukraine), aus dem Heimatland mitgebracht wurden (Rumaren - Roma), oder 'quasi - interna-
tional' snd wie etwa die Hierarchie zwischen Weil3en, Farbigen und - imerhalb dieser Gruppe
alsletztes Glied - den Schwarzafrikanern. Selbst in der letzten Gruppe schauen Nigerianer auf
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Ghanaer und Gambier herab, bzw. gibt es unter den nigeriani schen Staatsbtirgern klare 'Rang-
unter schiede' je nach Herkunftsbezirk, Religion oder Stamm der Betr effenden. Nicht erstaun-
lich deshelb, dass unter den 'illegalen’ Arbeitnehmern wenig Solidaritdt festzustellen ist, die
z.B. wichtig wére, umdurch einen Streik ausstehende L ohnauszahlung zu erzwingen. Man
weil3 natlirlich auch, dass jeder Arbeitgeber im Fall eines Streiks aufgrund des Arbeitnenmer-
Uberangebots problemios Ersatz fiir die streikenden Arbeiter finden wird. Ohnehin fehlende
Rekursmoglichkeiten zur deutschen Polizei oder Justiz (die man wegen des Risikos der Aus-
weisung nicht um Hilfe kitten will) lassen dann oft nur noch den Ausweg zu, Mafiaginheiten
zur Eintreibung ausstehender Lohnschulden anzugehen [cf. hierzu auch EOB:43f.].

VI. ZUSAMMENFASSUNG

Die oben in I1/1. geschilderten Zustdnde in der Baubranche koénnen als eine Facette der all-
gemeinen Globalisierungs- und Deregulierungsprozesse verstanden werden: Wie genau Glo-
balisierung, Deregulierung und der daraus e'wachsender Konkurrenzdruck als Ursache fir
illegale Auslanderbeschéftigung verstanden werden muss erfordert sicherlich eine noch griind-
lichere Untersuchung und Diskussion und muss kompeterteren Personen Uberl assen werder?”,
So viel kamn aber gesagt werden: Die Bauindustrie kann, da sie an Ort und Stelle produzieren
muss, keine Produktionsstellen ins Ausland verlegen. Die Alternative ist, dass die Produktions-
bedingungen, die im Ausland moglich wéren, in Gestalt von Billiggarbeitern gewissermalien
ins Land geholt und dadurch an Ort und Stelle 'hergestellt’ werden. So gehen zwar in der Bau-
industrie zunehmend (Stamm-)Arbeitsplétze vor allem im unteren Segment des Arbeitsmarktes
verloren bzw. werden deutsche (Stamm-)Arbeitnehmer durch Arbeitgeber unter Verweis auf
die Bereitschaft anderer, fur wenig Geld zu arbeiten, unter Druck gesetzt, solche Bedingungen
ebenso fir sich zu akzeptieren. Dies geschieht aber nicht wegen "der Ausldnder” oder gar "der
Illegalen”. Der Arbeitsplatzabbau ist vielmehr eine Begleiterscheinung struktureller Verande-
rungen. Zur Bewertung des Gesantproblems gélte es deshalb insgesamt auch die Schwarz-
abet von 'Legden’ (Deutschen und legal in Deutschland Iebenden Nichtdeutschen), Lei-
stungsmissbrauch, Abgabenbetrug und Steuerhinterziehung in die Untersuchung mit einzube-
zieher™. Inrerhalb dieses Geschehens snd 'lllega € somit lediglich ein Tel bzw. die letzte
Konsequenz dieser Entwicklungen mit der Folge, dass, wenn man alle 'lllegalen’ beseitigen
wiurde, deren Funktion im Produktionsprozess auch von ‘'legalen Schwarzarbeitern' abgedeckt
werden kdnnte - zwar nicht ganz so profitabel, aber immerhin.

Auf den ersten Blick profitieren a0 eine Reihe von Personen und Interessengruppen von
diesen Arrangements: Arbeitgeber retten ihre Betrieben, Auftraggeber freuen sich tber sin-
kende B aupreise, Banken bekommen Kredite punktlich zurtick, (weiterbeschéftigte) deutsche
Arbeitnehmer behalten ihre im européischen Vergleich konkurrenzlos hohen Lohne, Handel
und Vermieter machen Umsatz und der Staat erhalt Steuern aus dem Konsum der Migranten.
Zudem drangte sich dem Verfasser aus seinen Gesprachen der Eindruck auf, dass viele von
denen, die ihren Stammarbeitsplatz verlieren, eine Beschéftigung im Bereich der stetig wach-
senden Schattenwirtschaft annehmen und damit finanziell oft besser darstehen als vorher®. Bei
den 'illegalen’ Arbeitsmigranten trifft die Nachfrage der Arbeitgeber nach Billigstarbeitskraften
wiederum auf im Land lebende M enschen, die keine Alternative zur Annahme von Billigst-
arbeit haben oder solche, die inden Okonomien ihrer Herkunftdander keine Zukunftgper-
spektive sehen und die vorubergehende Abwesenheit von zu Hause gernein Kauf nehmen um
sicheinigesGeldin harten Devisen zu verdienen. | hr Herkunftsland wiederum hat kein Inter-
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esse, Abwanderung und 'Brain - Drain' zu stoppen. Zum eiren kdnnen so Spannungen vermie-
den werden, die durch deren Arbeitdosigket ent stehen wiirde, sodann sind die Devisen -
Rickiberweisungen der 'lllegden’ an ihre Angehdrigen eine willkommene Einnahmequelle, die
in ihrer Hohe die zwischenstaatliche Entwicklungshilfe oftmals Gbersteigt. Und somit ist Kras-
mann/Lehne in ihrer Analyse zuzustimmen

"Im Kontext der Globalisierung stehen weltweit alle Akteurein @nem internationalen Wett-
bewerb, in dem es darum geht, Markchancen zu finden und diese ebenso wie Standortvorteile
zu nutzen... Der Markt kennt keine Moral, keine Unter scheidung in legd e und illegale, der
gesdlschaftlichen Entwicklung forderliche und abtréagliche Transaktionen Der Markt kennt nur
Gewinnmoglichkeiten, Kostenfaktoren, Absatzmdglichkeiten etc. Und ent sprechend dieser
Logik sind illegale Mér kte schlicht solche mit einer spezifischen K ongtel lati on an Sonderkosten
und Sonderchancen, die als eine Option wirtschaftlichen Handdns genutzt werden, sofern sich
das Engagement im Verhdtnis zu denrealen Alternativen rechnd." [S.117]

Auf den zweiten Blick hin sind jedoch eine Reihe bedenklicher Entwicklungen festzustellen:
Es konnte etwa nur andeutungsweise auf die Unterschiede eingegangen werden, die sichaus
elner Gegenuberstellung von kurzfristigen und langfristigen Schadens- und Nutzensanalysen
ergeben wirden. Die Beschéftigung 'illegaler’ Auslander und Schwarzarbeiter geht beispiels-
wei nur so lange gut, wie die Mehrheit an Arbatgeber und Arbeitnehmern nochihre Steuern
und Abgaben zahlen. Ab einem bestimmten Punkt jedoch wird das System der gesamtgesell-
schaftlichen Ordnung und sozialen Firsorge nicht mehr finanzierbar sein und somit unaus-
weichlich Schaden fur Alle entstehen. Ebenso miifiten qualitative Schéden, die imKontext der
illegalen Auslénderbeschéftigung ebenfallsentstehen und anwachsen (wie etwa Fremdenfeind-
lichkeit oder Kriminalitét bei Lohrnvorenthaltung (wie etwa Uberlebensdiebstahl etc.), die sich
aber nicht quantifizieren lassen, in eine Gesamtbewertung einbezogen werden. Eine grindliche
Untersuchung all dieser Aspekt wiirde jedoch den Rahmen des Vortr ags sprengen.

In dem Geflecht von Vor- und Nachteilen insgesamt befinden sich die 'lllegalen’ in der
schlechtesten Position: Sie Sind am wehr- und hilflosesten gegentiber Ausbeutung und Lohn-
vorent haltung. Ihre privaten U nter stiit zungsst rukt uren (Uber ‘illegale’ oder legal in Deutschland
lebende Landdeute) sind oft selbst Uberlastet und kdnnen ihnen dann nicht mit Lebensmitteln,
Unterkunft oder Geld aushelfen, andere Unterstiitzungsmoglichkeiten, etwa Uber Beratungs-
stellen oder ehrenamtliche Hilfsorganisationen sind rar und ebenfallsressourcenmaliig knapp
ausgedattet. Und so bleilt oft nur der Weg der gegenseitigen Verschuldung oder der Ver-
schuldung gegentiiber halsabschneiderischen bzw. kriminellen Geldgebern (mit der Gefahr der
Erpressbarkeit) oder gleich der Weg in die Straftatbegehung, wobei wiederum Uberlebens-
krimnditét (Lebensmittel diebstall) dasmit Abstand haufigste Vergehen i.

Dennoch sind 'lllegale’ fiir die Gesellschaft insgesamt eine relativ ungefihrliche Gruppe, da
sie sich, aus Angst vor Enttarnung mit nachfolgender Ausweisung oder gar Abschiebung,
sehr um Unauffilligkeit bemiihen. Dazu geh0rt insbesondere, dass sie sich solange wie mog-
lich von jeglicher Straftatbegehung (auch Lebensmitteldiebstahl) zurtickhalten, selbst auf die
Gefalr hin, unter erbérmlichsten Umstanden leben zu miissen. Auch diese relaive 'Ungefahr-
lichkeit'ig vermutlich @n Grund, warum de Anwesenheit 'lllegale’ in Deutschiand von
mal3geblichen Gruppen stillschweigend toleriert wird. 1 n den Worten eines ‘illegalen’
Gespréchgartners:
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"Die Anwesenheit von unsist gewollt und geduldet. Die Polizel well3, wo wir wohnen und
arbeiten. Wenn die wirklich wollten, gébe es innerhalb von 24 Stunden keinen 'lllegalen’ mehr
in Leipzig. Ich kdnnte dir da Geschichten erzahlen... Solange Deutschland Leute wie uns
braucht, leben wir hier vdlig sicher."

VII. LOSUNGSPERSPEKTIVEN

Themenstellung des Referats war eine Schilderung der Stellung ‘illegaler’ Migrantenim Ar-
beitsmarkt. Aus Grinden Komplexitat wur de eine Beschrankung auf den B ausektor getroffen.
Was Losungen fiir die geschilderten Probleme betrifft, so wéiren Darlegungen vergleichbarer
Liinge erforderlich, zumd, wie inder Zusammenfassung (V1.) betont, illegale Ausléander-
besch&tigung auf dem Bau nur ein Aspekt im Gesamtkomplex da Schattenwirtschatt i4.
Dasselbe gilt fir den migrationspolitischen Agpekt: Auch hier sind wirtschaftliche Erwagungen
nur ein Aspekt hinter dem Gesamt an Migr ationsbewegungen. Es gilt hier ebenso Menschen-
rechtsverletzungen, demographische und entwicklungspolitische Aspekte in ein migrations-
politisches Gesamtkonzept mit einzubeziehen. Aus diesem Grund umreifSen die folgenden
Punkten lediglich zwei exemplarische Bereiche, um die Bandbreite anzudeuten, wo Ldsungen
gesucht werden miissen.

MASSNAHMEN IM BEREICH DER STRAFVERFOLGUNG
Wieim Forschungsericht dargelegt, besteht nach Auffassung desVerfassers und siner Ge-

spréchspartner in der Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Audander beschéftigung
ein dreifaches Gerechtigkeitsdefizit. Es wird die Position vertreten,

a dass audandische Arbeitnehmer grindlicher und 6fter kontrolliert werden asinlan-
dischen Arbeitnehmer,

b. dass generell Arbeitnehmer haufiger bestraft werden ds Arbdtgebern, und

C. dass kleine und mittel standische Firmen leichter und 6fter der Begehung von Straftaten

Uberfihrbar und deswegen bedrafbar sind als grof3e Betriebe.

Solange sich hier nichts andert und sich die Kontrollen - sai es gewollt oder nicht anders mog-
lich - waterhin auf das schwéchste Glied, namlich die'lllegalen’, konzentrieren, wird hier kein
effektiv abschreckender Effekt zu erwarten sein da (s.u. VI1/2). Verbesserungen konnten aber
erzielt werden, indem man die Rechte der 'lllegalen’, gegen Ausbeutung vorzugehen, stérken
wirde: Wenn 'lllegale’ um ihren Lohn betrogen werden blelben ibnen nur wenige Mittel, sich
dagegen zur Wehr zu sezen. Ihre Moglichkeiten wiirden sich drastisch verbessern, wennihnen
die Moglichkeit einger dumt wiirde, Hilfe bel deutschen Polizeistellen oder Gerichten nach-
zusuchen: Die Strafverfolgung solcher Arbdtgeber unter Hinzuziehung der Zeugenaussagen
ausgebeutet er Arbeitnehmer scheint nach bisherigen Erfahrungen wesentlich effektiver und
abschreckender zu sein a's das bisherige Vorgehen der Arbeitsamter und Polizeidienststellen.
Solange hier aber seitens der 'lllegalen’ die (berechtigte) Sorge besteht, dass bei der Kontaktie-
rung der Polizel eher eine Ausweisung und Abschiebung al's die Auszahlung geschuldeter
Lohngelder droht, wird diese Moglichkeit fir die 'lllegalen’ keine attraktive sein. Eine perso-
nelle A npassung von Polize- und Justizgtellen an die Stellenerhdhung bel Arbeitsamt und Zall
waére wichtig, damit die dur ch letzt ere aufgedeck te Missstéande schneller as bisher vor Gericht
gebracht wer den kdnnen, ebenso sollten Vor schldge zur Erleichterung der Beweisfiihrung
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(z.B. im Wiederholungsfall Beweislastumkethrung, bei Gericht &hnlich hohe Standards in der
Bemessung der wirtschaftlichen Verhédtnisse wie im Verfalren des Arbeitsamts) und inder
Bestrafung (z.B. gesamtschuldnerische Durchgriffshaftung, Ausweitung der Ausschlussfrist
von offentlichen Auftréagen) endlich umgesetzt werden.

STRUKTURELLE VERANDERUNGEN UND MASSNAHMEN ZUR MIGRATIONS-
PRAVENTION

Solange sich aber die Nachfrage nach ‘illegden’ Billigstarbeitern trotz Strafen insgesamt fir
alle Akteure 'rechnet’, werden gch fur jeden erwischten und ausgewiesenen 'lllegalen’ zwei
Nachfolger um dessen freigewordene' Stelle bewerben. Und solange Angebot und Nachfrage
bestehen, wird es kommerzielle und kriminelle Anbieter geben, die zwischen Angebot und
Nachfrage vermitteln. In den Worten eines 'illegalen’ Gesprachspartners. " Wo Geld verdient
wer den kann, sucht man Wege, dadran zu kommen. Wir wollen Arbeit, die deutschen Chefs
wollen Gewinne, und die Mafia vermittelt zwischen uns.” Und so ist KrasmanryL ehne erneut
inihrer Analyse zuzustimmen:

" Zurehmendes Engagement aud and scher Akteure in illegalen Okonamien..., zunehmend inter-
national organiderte Mérkte all das ist einelog sche Facetteder Gladbalisierung, der Herr-
schat der Marktgesetze. Die zunehmenden Bestrebungen, diesar Entwickiung urter der Uber-
schrift internationale Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt zu begegnen, suchen die
[llusion zu er zeugen, man konne die Gesamtkongte lati on unangetastet lassen und isoliert gegen
die Akteure auf den illegalen Méarkten vorgehen. Nicht eine Angleichung der in vielfacher Hin-
sicht ungleichen Standort bedingungen wird di skutiert, sondern lediglich eine Angleichung der
Kontroll- und Straf verfolgungsstandards; ... nicht die legale Konkurrenz aus Billiglohnléndern,
sondern dieillegaler auslandischer Arbeitnehmer, nicht der steigende Einwanderungsdruck aus
den armen in die reichen Lander,. .. sondern die B ek&mpfung der Schleuserkriminaitét stehen
auf der Tagesorahung” [S.117f., Herv. i. Text]

Aus diesem Grund milssen auch strukt urelle Anderungen auf die Tagesordnung, zum Beispid:
Menschliche Arbeit in Deutschland muss wieder konkurrenzfahig werden. Esist beispielsweise
eines, einen (nationalen) Mindestlohn zu definieren, diesen als allgemanverbindlich zu erklaren
und die Rechtmal3igkeit dieses Schrittes sogar erfolgreich bis zum EU-Gerichtshof durch-
zufechten [LV Z 24.11.1999]. Solangedie Zahlung von Mindestlohn abe demnoch unwirt-
schaftlich ist bzw. darauf basierende Kalkulationen nicht mit den Kalkulationen, die in anderen
Teilender EU oder gar Drittlandern mdglich sind, konkurrieren konnen, werden seitens der
Arbeitgeber weiterhin M6 glichkeiten gesucht, diese Mindestlohnbestimmung zu unter laufen.
Wenn man also eine gewisse Lohnhohe garantieren will (und dies - wegen der L ebenshaltungs-
kosten in Deutschland- wohl auch unumganglich ist) muss eine Senkung der Arbeitskosten
durch Entlastungen bel den Steuern und Sozial abgaben herbeigefiihrt werden. Dadurch wirde
nicht nur die Nachfrage nach ‘illegden’ Billigarbeitern s nken, sondern sich auch die inlén-
dische Schwarzarbeit verringern.

Abschliel3end darf nie ver gessen werden, dass der glticklichste Migrant derjenigeist, der san
Heimaland erst gar nicht verlassen nuss. Hierinwaren sichvor allemdie Arbeitsmigranten
unter den Gesprachspartnern des Verfassers einig. Zwei Zitate: Fur folgenden Gesprachs-
partrer wére esdasHochste
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"die Hamat aufzubauen, die Ukraine. Nicht irgendwo hirnzufahren und andere Léande auf-
zubauen, sondern das eigene Land. Die besten Fachleute sind im Audand. Auf der ganzen
Wdt. Zu Hause sitzen nur die Alkoholiker?."

Und ein andera mdrte

"Esist wichtig, dass ihr Handel mit uns traébt, damit wir Geld verdienen. We kauft denn heute
noch unsere Autos? Damals war Dacia ein guter Exportartikel. Jetzt ist es billiger, Kohle zu
importieren als selbst zu fordern. Das macht uns kaputt. Das macht die Probleme. Jetzt zahlt
die Regierung auf die Kohle drauf, um die Arbeitsplétze zu retten. Irgendwann geht das nicht
mehr. Dann explodiert unser Land"?.

Hier id inerster Linie aneine Vergarkung von Mal3nahmen zu derken, die den Augbruch von
Krisen zu vermeiden suchen und weiterhin anzielen, die "langfristigen strukturellen Krisen-
ursachen wie Armut, soziale Disparitéten” zu beseitigen [Eid: 8+10]. Hierbei geht es aber nicht
nur um eine Ressourcenumschichtung imnerhalb des Bundesheushalts, etwa weg vom Bundes-
grenzschutz hin zur Entwicklungszusammenar beit®. Es geht auch um die strukturelle Ergan-
zung de Entwidklungszusammenarbeit u.a. durch "@nevorausschauende Handels-,
Wirtschafts- und Fnanzpolitik™ [ilid.:10].



18
ABKURZUNGEN
LVZ Ldapziger Vdkszatung
SZ: diddeutsche Zeatung
LITERATUR
Bartsch, N. (1997). Rede zum Séchsischen Baugewerbetag 1997 in Dresden.
BMAS (Bundesministeium fir Arbeit und Sozialordnung) (1996). Achter Bericht der Bundesregierung iiber
Erfahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes - AUG - sowie iiber die Auswirkungen

des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen Beschdftigung - BillBG. Bundestagsdrucksache 13/5498, Bann.

BMZ (Bundesministerium fir wir tschaftli che Zusammenarbet und Entwidklung) (1994). Konzept Fliichilings-
politik im Rahmen der Entwicklungsarbeit. Berlin

Cyrus, N. (1995). Zum Zusammenhang von Arbeitsmigration und Arbeitsmarktumstrukturierung. In: Ok ume-
nischer Vorbereitungsausschuss (Hrsg.), Materialheft zur Woche des auslindischen Mitbiirgers

DGB (193). Werkvertrige und illegale Besch ftigung. Arbeitspapier. DUseldorf

Eid, U. (1999). Menschen auf der Flucht — Ursachen und Losungsbeitrdge der Entwicklungspolitik. Rede
anlasslich der Veranstaltung der Evangelischen Akademie Baden am 18.09.1999

EOB (Erzbischéfliches Ordinariat Berlin) (Hrgy.) (1999). lllegal in Berlin —Momentaufnahmen aus der Bun-
deshauptstadt. In: Reihe Betrifft: migration Nr. 4.

Ghosh, B. (1998). Huddled Masses and Uncertain Shores - Insights into Irregular Migration. The Hague:
Martinus Nijhoff.

Jahn, A ./Straubhaar, Th. (1998). A Survey on the Economics of |llegal Migration. In: South European Society
and Politics. (Zitate aus dem unveroffentlichten Manuskript).

Keitel, H. P. (1997). Rede anldsslich der Jahreshauptversammlung der HOCHTIEF AG am 26.06.1997.
Keitel, H. P. (198). Rede anldsslich der Jahreshauptversammiung der HOCHTIEF AG am 26.06.1998.
Kleine-Mdller, N. (1992). Handbuch des privaten Baurechts. Minchen: Beck.

Knipper, M. (1997). "Come together". Arbeitsmigranten - die neuen und alten Siindenbicke des deutschen
Arbeitsmarktes? Vortrag anldsslich der Kooperationsveranstaltung der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die

Griinen und der Katholischen Akademie, Berlin 20.09.1997.

Krasmann, S./Lehne, W. (1997). "Organisierte Kriminditat" im Windschatten de Glabalisierung legaler und
illegaler Mérkte. In: Vorgdnge, 36, Heft 1, S. 106-119.

Ludwig, M. (1998). Globalisierung der Mdrkte. Motor oder Bremse fiir den Wohlstand hochentwickelter
Volkswirtschaften. Frankfurt: Paer Lang

Sommerlatt, R. (1996). Spidraum bei Auftragvergabe zugungen enheimische Firmen ausschopfen. In:
Leipziger Wirtschaft, 3/1996 (Kammerzeitschrift der IHK Leipzig), S. 7+8.

Wallraff, G. (1985). Ganz unten. KoIn: Kigpenheuer & Witsch.



19

1.Der Verfasser schliefdt sich mangels einer geeigneten begrifflichen Alternative dem in Deutschland géngigen Brauch an,
diese Menschen als 'illegale’ Immigranten oder nur 'lllegale’ zu bezeichnen. Um die negative Konnotationen zu mildern,
die mit dem Reden von illegalen = ungesetzlichen Menschen verbunden sind, wird die Bezeichnung ‘illegal’ in Bezug auf
Menschen stets in Anfuhrungszeichen gesetzt. 'lllegale’ im Sime des Forschungserichts sind -kurz gesagt- Menschen, die
keine guiltigen Papiere besitzen und die bei einer Kontrolle durch die Behérden mit Ausweisung und Abschiebung rechnen
mussen.

2.Die Studieist Teil eines umfassenderen Forschungsprojektes, welches Teilstuden in Grof3britannien und Spanien
ebenso umfasst wie eine in Oxford erfolgende Synthese der drei Teilstudien.

3.Die Zitate sind Artikel 1 A (2) und Artikel 33 der Genfer Fliichtlingskonvention enthnommen.

4.Auf die langste Beschéftigungszeit in Deutschland konnte ein Gespréchspartner zuriickblicken, der seit 1992
ununterbrochen fir sechs verschiedene Arbeitgeber in verschiedenen Stadten Ostdeutschlands tétig war, die dort auch
offentliche Auftrége bearbeiteten.

5.Zur Glaubwiirdigkeitseinschitzung dieser Gespréchspartner und Uberpriifungihrer Aussagen standen den
Durchfuhrenden mehrere Verifikationsmdglichkeiten zur Verfligung Aufgund von deren Bekanrtheit in der 'Szene' war
es beispielsweise médich, tber sie Informationen von anderen’lllegalen’, 'Szenekennern' oder aus Behérderakten zu
beziehen.

6.Wie bei allen empirischen Feldstuden, die schwerpunktmafig an einem bestimmten Ort durchgefiihrt wurden, gellt sich
auch im vorliegenden Fall die Frage, welche der Ergebnisse und daraus abgeleiteten Aussagen nur fiir den Erhebungsraum
(also Leipzig), undwelche Aussagen Uber den Erhebungsraum hinaus Giiltigkeit beanspruchen kénnen. Inder Tat wurden
im Laufe da Datenerhebung Aspekte festgestellt, die auf Besonderheiten der Leipziger Situation, im Verdeich zu anderen
deutschen Grof3stédten, hinweisen: z.B. der hohe Anteil an weif3hautigen Migranten (vor allem aus Mittel-, Ost- und
Sidogteuropa), der niedrige Anteil an Frauen oder der niedrige Anteil derer, die illegd in pri vaten Haushd ten beschéf ti gt
sind. Auf diese Besonderheiten wirdvor allemin Teil |1 des Forschungsberichts (der Situationsbesdhreibung),
eingegangen. Der Verfasser bemiihte sich bei den Berichtsteilen I11 und 1V (Forschungsthesen und Effizienzbewertung der
gegenwarti gen Bekampfungsansétze), die Richtigkeit der dort erhobenen Aussagen mit Hilfe von Gesprachspartrern
auRerhalb Leipzi gs oder schriftlichen Unterlagen abzusichern.

7."Die tariflichen Zusazkosten betragen nomentan 48 7%, die gesetzlichen jedoch 66,6%, 9 dass sich der Zuschlagssatz
auf den Grundlohnvon 1153% errechnet" [Bartsch 1997:6).

8.0stdeutschland: 1720, Westdeutschland: 1573 Stunden Jahressollarbeitszeit. Uberstunden und Fehlzeiten sind nicht
berticksichtigt. Im Vergleich: Schweiz (1844), Griechenland ( 1840), Portugal (1823), Irland (1802). [cf. SZ, 11.5.1998]

9.Zur Zeit noch wenigstens. Die "Tagesthemen” - Sendungder ARD berichtete am 31.3.1998 van der Miinchener
Baumaschinenausstellung auf der ein ‘Maurerraooter' vorgestellt wurde. Dieser kostet zwar 500 000 DM in der
Anschaffung, soll aber bis zu 10 Arbeiter ersetzen kénnen. Auch Gewerkschaften, so der Beitrag, seien aufgeschlossen fir
weitere Mechanisierungen.

10.Der Verfassa hat verschiedene Experten bzw. Expertengruppen um einen Schatzwert zu folgender Frage: "Wie vielein
Leipzig tétige Baufirmen zahlenihren Arbeitnehmern heute noch das, was ihnen nach Tarif zustehen kénnte?" Der
Durchschnittsschatzwert aller Vergleichsgruppen betrug 20%. Am niedrigsten war der Durchschnittsschétzwert der
Gewerkschaften mit 5%, am hdchsten der Durchschnittsschatzwert der Arbeitgeber-/Fachverbande mit 35%. Zum
Verdeich: Der Vorsitzende der |G Bauen-Agrar-Umwelt, Klaus Wiesehtigel, geht in einem Interview davon aus dassin
Ostdeutschland (') 50% aller Baufirmen die derzeit gliltige Tariféffnungsklausel niitzen und ihre Arbeitnehmer bis zu 10%
unter Tarif bezahlen [LVZ 11.1.1999], andere gewerkschaftliche Schatzungen gehen von 60% aller Baufirmen aus [LVZ,
20.11.1999.

11.Zwar gibt es verschiedene gesetzgeberische Regelungen, die den deutschen Mindestlohn - und damit den deutschen
Arbeitsplatz und die Arbeits stand ards - sichern sollen, z.B. die Kontingentierung von Werkvertragsarbeitern aus
Osteuropa oder das Arbeitnehmer-Entsendegesetz, welches einen deichen (Mindest-)Lohn fir gleiche Arbeit am gleichen
Ort vorsieht und die Arbeitsbedingungen regeln mochte. Diese Vorschriften kénnen jedoch leicht umgangen werden. Nicht
wenige tun dies nicht zuletzt deshalb, weil sich tber die zunéchst legalen Arbatsverhaltnisse Beziehungen etablieren, die
lickenlos in illegale Arbeitsverhaltnisse tbergehen kémen Aus diesem Grund war auch das Verbot von weiteren
Werkvertrégen fir Leipzig weitgehend folgenlos. In den W orten eines prominenten Gesprac hspartners beim Arbeitsamt
Lepzig
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"A. Es bleibt festzustellen, dass mit Auslaufen des Werkvertragsverfahrens zum 31.8.1997 (seit diesem
Ze tpunkt grei ft die Arbe tsmar ktschut zkl ausd in diesem V erfahren fir den Arbetsamtsbezirk Leipzi g,
d.V.) einestarke Zunaghme von auslandischen Arbeitskréften festzustellen ist, de sich auch illegal in
Deutschland aufhalten.

F. Ist dies eine absolute Zunahme auf Seiten der 'lllegalen’ oder Arbeitgebern oder hangt diese Zunahme
vielleicht damit zusammen, dass Sie mehr kontrollieren? Oder kann man diese Steigerungsrate nicht
so leicht festmachen?

A. Ich sehe al's Grund fir die Steigerung, dass die Médichkeiten der legalen Auslénderbeschaftigung fir
den Arbeitsamtsbezirk Leipzig durch den Wegfall des Werkvertragsverfahrens stark eingeschrankt
worden ist und deshalb auf Personen zuriickgegriffen wird, die sich illegal in Deutschland aufhalten.

F. Also nimmt man diesen Leuten legal e Beschéftigungsmodichkeiten, bleiben sie trotzdem da und
greifen zu illegalen Beschéftigungsmodichkeiten?
A. Soist es.”

12.Der Verfasse bat verschiedene Experten bzw. Expertengruppen um einen Schétzwert zu folgender Frage: "Wie vielein
Leipzig tétige Baufirmen geifen (neben untertariflichen Lohnzahlungen) als zusétzliche Einsparungsméglichkeit auf
deutsche Schwarzarbeiter und'oder illegale Auslénderbeschéftigung zurlick?' Der Durchschnittsschétzwert aller

Verd eichsguppen betrug 54%. Am niedrigsten war der Durchschnittsschétzawert der Arbeitgeber-/Fachverbénde mit 30%,
am hdchsten der Durchschnittschatzwert der illegden Arbeitnehmer mit 85%.

13.Auchlgnaz Walter, Prasident des Hauptverbands der Bauindustrie, ist der Meinung, dass der "Markt ... kaputt (ist).
Der Pleiterekord von 4850 Firmen" 1998 "ist ein alarmierendes Indiz. Vielen Firmen bliebe nichts anderes Ukrig, als sich
am ruindsen Preiskriegzu beteiligen. Es wirden Auftrage zu nicht kostendeckenden Preisen angenonmen, damit
Uberhaupt Umsatz gemacht wird. Oft genug se der e nzi ge Ausweg di e B eschafti gung von Subunternehmen, die billige
auslandische Arbeitskréfte beschéftigen. Ein riesiges politisches und soziales Problem, weil3 Walter." Weitere 100 000
Jobs im Bauhauptgewerbe und der Zuliefererindustrie seien 1999 in Geahr [LVZ, 10.6.1999]. Die 'Grofen' der
Baubranche sind selbst von sol chen N&ten nicht so deutlich getroffen. So konnte H.P. Keitel von der HOCHTIEF A.G.
feststellen: "Die ersten Monate (von 1998, d.V.) waren durch einen extrem harten, zum Teil irrationalen Preiskampf
gekermnzeichnet... Wir haben diesen Preiskampf nicht mitgemacht" [1998:24, Herv. i.T.].

14."Hauptunternehmer ist der Auftragnehmer, der Vertragspartner desAuftraggebers ist und vereinbarungsgemafd Teile
der Ubernommenen Bauleistungen an Nachunternehmer Ubertrég. Nachunternehmer ist der Auftragnehmer, der
Vertragspartner eines Hauptunternehmers ist. Er fuhrt Bauleistungen aus, die der Hauptunternehmer fir seinen
Auftraggeber (Hauptauftraggeber) zu erbringen hat." [Kleine - Méller:1, Herv. i.T.]

15.Nach einer Schatzungdes L eipziger Gewerbeamts auf Grundlageder von ihnen 1997 durchgefiihrten
Baustellenkontrollen waren von allen kontrollierten deutschen Frmen 70% ortsfremd und nur 30% aus dem
Kammerbezirk Leipzig von diesen wiederumwaren nur 10% direkt aus Leipzig. Hinzu kommen die Firmen aus den
Transformationslénder n und der EU.

16.Sommerlatt:8. Die Gegner dieser Position halten dagegen, dal’ mithilfe buchhalterischer Tricks Posten derart geschickt
veranschlagt und gebucht werden kdnnen, dal3keiner die dehinter liegenden Verschleierungsabsichten erkenren kann.

17.Eleganter, aber in die selbe Richtungformuliert es Keitel, indem er darauf verweist, dass die Aufgabenstellung durch
die Bauherren sich "gruindlich gewandelt" habe. Bestand an die Bauunternehmen frither die Erwartung eines
"schlUsselfertigfir den Bauherrn” erstellten Bau, "geplant van Architekten des Bauherrn, von ihm finanziert und nach
Fertiggellung mit eigenem Personal betriebert’, so wird zurehmend nach Projekten nachgefrad, "bei denen der Bauherr"
dem Hauptunternehmer "ledidich die erforderliche Nutzfl&che und den gewinschten Mietpreis nennt"[1997:29].

18.Hierzu de Zusammenfasaung eines |&ngeren Gespréchspassus nit einem 'lllegalen’ durch den Dolmetscher:

"Bel dem gleichen Arbeitgeber, wo er 350 DM bekommen hat statt der erwarteten 2000, hat & dann noch
Akkordarbeit gemacht. Es gab ein Projekt, wo sie der Meinung waren, sie brauchen zu zweit dafir ‘'ne Woche.
Der Arbeitgeber hat das auf 'n Monat ausgedehnt, dieses ganze Projekt, und hat ihnen zum Schluss, als es dann
um die Abrechnungging gesag: Also 'Ich hab' ihnen schon einen Vorschuss gezahlt var 14 Tagen.' Und sie
konnten ihmnatirlich nicht beweisen, dass er nicht gezahlt hatte. Aber solche Sachen gbt es.”

19.Hierzu erzéhlte ein Gespréchspartner fdgendes Beispiel:

"Die néchste Arbeit war direkt von einem Deutschen aus dem Westen, aus Frankfurt. Die Stunde zehn DM.
Einen Monat danach sage der Arbeitgebe: Ich werdeeuch (fir eine andere Arbeit) Akkordohn zahlen Sie
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rechneten: Das sind 2000 DM fir uns. Ausgezahlt bekamen sie aber nur 350 DM. Das reichte gerade zum
Bezahlen von Schulden, die sie in der Zwischenzeit gemacht hatten. Jetzt hat er nur noch 50 DM zum
Telefonieren nach Hause. Dabei kostet die Wohnung schon 150 DM Miete!l™

20.Nach Auskunft des S&chsischen Baugewerbeverbands muf@en 1996 zwischen 1% und 1,5% aller Forderungen aus
Bauleistungen endgiltig abgeschrieben werden. Das wiederum bedeutet, "dafd in Sachsen jedes Jahr Baul&stungen im
Wert von 300 Millionen DM erbracht werden, die niemand bezahlt. Hinzu komnt noch etwa eine Milliarde DM, die erst
nach Mahnungen und mit Zeitverzug von durchschnittlich bis zu sechs Monaen ausgeglichen werden" [Bartsch 1997:2].

21.Ein illegaler’ Gesprachspartner fasste die veranderte Situation wie folgt zusammen: "Ein Drittel meiner Zeit geht auf
meine Arbeit, ein wateres Drittel auf die Suche nach neuer Arbeit, und das letzte Drittel auf das Eintreiben ausstehender
Lohne." Dies glt auch fur Berlin. Dort erklarte ein 'lllegaler' sanem Befrager: "Arbeit zu finden ist ganz eirfach, weil es
ganz viel Arbeit gbt. Aber bezahite Arbeit zu finden ist schwer." [EOB:47]

22 Hierzu 9 nd sie dlein deshd b gezwungen, wei | sie s ch sofir ihre 'Chefs' unentbehrlich machenwollen - ihre einzi ge
Garantie, den Job behalten zu kdnnen. Ein Gespréchgpartner me nte bi ssig:

"Kirzlich beklagtesich ein Deutscher Uber seinen Stundenlohn vonnur 40 DM. Das sei viel zu wenig fur das,
was er arbeiten wiirde. Ich bekomme mit meinen zwei Kollegen je zwdlf DM pro Stunde und wir arbeiteten
ohne Unterkrechung”

23.Ein Experte aus dem Justi zbereich bestéigt diese Simmung:

"Ein Arbdter ist auf einer Baustelle Zwei Kollegen werden entlasen, zwei polnische Hilfskrafte eingegellt.
Wenig spéter wird er entlassen und sieht: Seinen Platz hat auch ein Pole. Am Stammtisch trifft er die Kollegen,
die zuvor entl assen wurden - Sie ver stehen mich?"

24. Ansétze hierzu finden dchbe: Cyrus Jahrn/Sraubhaar, Ghosh und L udwig.

25.Auch der Gesdzgeber sah friihzeitig die Natwendigkeit zur Einbeziehungder "weiteren Erfehrungen im gesamten
Bereich der illegalen Beschéftigung.. weil bei einer Beschrdnkungauf Erfahrungen” bei de Bekdmpfungillegaler
Beschéftigung allein " e n falschesBil d Uber die Erfolgeund Probl eme ba der Bekdmpfung der ill egalen B eschéfti gung,
des L eistungsmissbrauchs und der Schwarzarbeit entstehen wirde" [BMAS6].

26.Im Hinblick auf Leipzig bat der Verfassa verschiedene Expaten bzw. Expertengruppen um einen Schatzwert zu
folgender Frage: "Wenn man die deutschen Arbeitnehmer auf den Leipziger Baustellen hernimmt: Wie vielevon diesen
sind Schwarzarbeiter?' Der Durchschnittsschatzwert aller Vergleichsgruppen betrug 35%. Am niedrigsten war der
Durchschnittsschatzwert der Arbeitgeber mit 18%, am hdchsten der Durchschnittsschétzwert der illegalen Arbeitnehmer
mit 70%. Drei hauptséchliche Griinde wurden fiir diesen hohen Anteil gegeben: Zunachst hat eine Tatigkeit neben dem
eigentlichen Beruf im Osten eine gewisse Tradition. So géb es bereits 2ur DDR-Zeit sogenannte 'Fderabendbrigaden’, mit
denen man abends oder am Wochenende 'Freunden, Bekannten und Nachbarn' aushalf - wobei dieser Begriff schon
deshalb weit ausgelegt wurde, weil man in der sozialistischen Mangelwirtschaft auf gegenseitige Gefalligkeitserweisungen
angewiesen war. Eine neue Motivation in diesem Kontext entstand etwa ab 1995, als Arbeitgeber aufgrund der Probleme
auf dem ostdeutschen Baumarkt begannen, Lohne zu zahlen, die bis zu 25% unter den moglichen Tarifiéhnen lagen bzw.
viele Firmen aufgrund Geldproblemen Lohnzahlungen ber [&ngere Zeitréume hin (zwischen 3 und 6 Monate sind keine
Ausnahmewertd) zuriickhalten mussten. Dadie Arbeitnehmer irgendwie zu Geld kommen wollten, begannen sie, sich
systematischer als bisher nach Schwarzarbeitsgel egerheiten umzusehen.Dasdritte, haufig gebrachte
Argumentationsmuster ist die Begriindung, dass sich ausschliefflich 'legale Arbeit’ aufgrund der bestehenden Steuern- und
Abgabenlast kaum mehr lohnt. Aus den Gespréchen des Verfassers gng hervor, dass ein Arbeiter, der 20 DM schwarz auf
die Hand erhélt, besser dasteht, als wenn er fir denselben Job gemeldet arbeitet und dabei nur 19,50 DM netto verdient.
Des weiteren sind Gehaltserhdhungen unattraktiv, weil dadurch das Risiko steigt, in eine hohere Steuerklasse zu kommen.
Auch dies kénnte retto vielleicht weniger Bargeld auf der Hand bedeuten als en 'Kombilohn' aus legaler und illegaler
Arbeit oder gleich reiner Schwarzarbeit.

27.Solche Vorstellungen kommen auch der Bundesreg erung entgegen: "Die Auswanderungvon Fachkraften stellt die
Herkunftslande haufigvor Probleme, da de abgewanderten Fachkraftenicht immer durch deich qualifizierte ersetzt
werden kénnen." [BMZ 1994:6]

28.Als Untermalung fur diese Aussage kdnnen die gewalttétigen Bergarbeiterproteste dienen, die ab dem 19.1.1999 fir
Schlagzeilen sorgten [LVZ und SZ, 20.1.1999 ff.]. Nach Aussagen des Gewerkschaftsfiihrers Cozma "habe die Regierung
dem Schil-Tal EU-Mittel 340 Millionen DM zugesagt" [SZ vom 25.1.1999]. Dies wurde von anderer Seite jedoch nicht



bestétict.

29.Der Etat des Bundesgrenzschutzes betrug 1998 2,9 Milliarden DM, wéhrend dem Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ingesamt im selben Zeitraum 7,6 Milliarden DM zur Verfligung

standen.
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