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VERWENDETE ABKURZUNGEN (cf. hierzu auch unten, Bibliographie)

FAZ: Frankfurter Allgemeine Zeitung

FFM: Forschungsgesellschaft Flucht und Migration

FT: Financial Times

HDR: Human Develgoment Report Ukrane (s.u. Bibliographie: UNDP)

HIZ: Handbuch fir internationale Zusammenarbeit

IMF: International Monetary Fund

IOM: International Organisation for Migration

NZZ: Neue Ziricher Zeitung

OECD/FDI: Organisation for Economic Co-Operation and Devd opment/Foreign Direct In-
vestment

OECD/ST: OECD/Statisticsin Transition

SWP: Stiftung Wissenschaft und Politik

SZ: Suddeutsche Zeitung

TOC: Trendsin Organized Crime

UCPCCRS: Ukrainian Center for Peace, Conversion and Conflict Resolution Studies
UNDP: United Nations Development Programme

1 EINLEITUNG

Nimmt man die Aufgriffszahlen ‘illegaler' Immigranten durch die Leipziger Behorden ds
Indikator, so nehmen ukrainische Migranten inLeipzig seit 1994 eine zunehmend dominante
Position ein (cf. 1/4.1.4.2." und Anlage 1-3). DaBB es sich hierbei um eine der gréRten Migran-
tengruppe handelt, wurde auch durch die zuféllige Stichprobe der empirischen Feldstudie
zum vorliegenden Forschungsprojekt bestétigt, wo ukrainische Migranten 25% dler 'illegalen
Gesprachspartner ausmachten (cf. 1/4.1.1.).

Aus diesem Grund war es naheliegend, die hauptséachlichen Emigrationsgriinde, die in den
Erzéhlungen dieser Personengruppe im Vordergrund standen, unter Hinzuziehung anderer
Quellen zu Uberprifen. Immer wieder angegeben wurden:

- die zunehmend prekére wirtschaftliche Lage, vor dlem Unterbeschéftigung und Un-
terbezahlung ohne Aussicht auf Verbesserung,

- die Unmdglichkeit, unter den gegenwaértigen Umstanden fur Familie und Eltern sor-
gen zu konnen,

- die zunehmend negativen EinflUsse kriminell - mafiosar Gruppen sowohl auf Wirt-

Im nachfolgenden Text enthalteneVerweise, denen ene romische Ziffer vorgestellt ist, beziehen sich auf die
Hauptteile und Kapitel des Forschungsberichts.



schaft und Gesellschaft, al's auch auf Individuer?.

Da sich die folgende Untersuchung vor allem mit den negativen Aspekten des derzeitigen
Lebensin der Ukraine beschéftigt ist anzunehmen, dal? zweifellos vorhandene positive
Aspekte und Entwicklungen in der Transformationsentwicklung dieses Landes ungebihrlich
vernachlassigt werden. Zum Beispiel die unbestreitbare Tatsache dal3 die Ukraine von allen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion bislang die stabilste Neugrindung ist. Sie konnte "akute
politische Probleme ohne Gewaltanwendung und sonstige verfassungswidrige Ma3nahmen
l6sen" [Rasumkow: 1]. Diesist umso bewundernswerter, da die bislang sieben Jahre der
neuen Selbstandigkeit die langste Phase staatlicher Souveranitét seit der Zerschlagung des
Kiewer Rus durchdie Tataren 1240 sind und bel der Unabhangigkeitserkl&rung kaum ein
namhafter Analytiker und Politiker der Ukraine eine nennenswerte Uberlebenschance zwi-
schen dem Westen und der Russischen Foderation zugebilligt hétte. Angesichts dieser Tatsa-
che soll auch an dieser Stelle an die erste Zeile der ukrainischen National hymne erinnert
werden: "Noch ist die Ukraine nicht gestorben” [cf. FT.l, SZ 11.5.98]

2. VORBEMERKUNG ZU DEN QUELLEN

Bevor jedoch eine solche Hintergrundanal yse der gegenwartigen Situation in der Ukraine
begonnen werden kann, ist ein Blick auf das hierflir verfigbare Quellenmateria notwendig.

Probleme ergeben sich bereits bel der Aktualitét und Aussagekraft von statistischem Materia
was besonders bei der Bewertung der wirtschaftlichen Situation von Bedeutungist: Samtliche
post-sowij etischen Staaten sind immer noch dabel, ihre statistischen Erhebungs- und Aus-
wertungssysteme an die gangigen internationalen Standards anzupassen und ihr Personal
entsprechend zu schulen. Aus diesem Grund basieren amtliche Statistiken zum Teil immer
noch auf zweifelhaften Methoden, die auch zu sowjeischen Zeiten tberoptimistische Schét-
zungen oder Doppeltzahlungen nicht verhindern konnter®. Auf diesem Hintergrund bestand
unter den Experten-Gesprachspartnern des Verfassers (v.a. aus Regierungs- und akademi-
schen Forschungseinrichtungen?) relativ weitgehende Ubereinstimmung dahingehend, dafl?
Analysen, die ausschliefdlich® von ukrainischen staatlichen Stellen angefertigt wurden, wenig
aussagekréaftig sind- dies umso mehr, als staatliche Stellen selbst zugeben, dal? ihnen der
Uberblick tber bestimmte Entwicklungen entgleitet’. Von Experten wurden vor allem die
Statistiken der OECD empfohlen: Bei deren Zusammenstellungen wiirde am ehesten darauf

?Zu diesen drei Punkte cf. v.a. 11/1.3.2., I11/3. (Exkurs) und IV/1.3.2.5.2.

3Cf. hierzu: OECD/ST: Zu den Problemen statistischer Vergleichbarkeit cf. auch UNDP 1998:149-151 und
Weltbank:238-241

“Diese Gesprachspartner baten den Verfasser, weder ihre Stellung, noch ihreNamen zu nennen.

®d.h. nicht in Kooperation mit Stellen, die in der Anwendung internationaler statistischer Standards Expertise
besitzen.

S.u. Fn. 15+39 sowie FFM:115. Zu diesem Vorgehen bestand insofern auch keine Alternative, dain den
angeschriebenen oda angesprochenen politischen oder wirtschaftlichen Vertretungen der Ukraine inder Bundesrepublik
niemand bereit war, mit dem Verfasser iber (einige der) hier gechilderte(n) Problemezu sprechen.
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geachtet, dalReine Vergleichbarkeit der Daten gegeben ist’. Da aber fir dievorliegende Arbeit
relevante Unterlagen (z.B. Statistiken des Zentrums fiir die K ooperation mit den Okonomien
der Transformationslander (CCET))- nur gegen Unkostenbeitrag erhaltlich waren, wurde auf
die einfacher zuganglichen Statistiken der UNO, vor allem der UNDP, zurtickgegriffen®.

Noch schwerer ist es, inhaltliche und analytische Dokumente zu erhalten, die sowohl sachlich
zutreffende, al's auch weitgehend 'objektive’ Informationen bieten. Schon vor Beginn der
eigenen Recherchen wurde de Verfasser durch Experten von der starken Interessengeld-
tetheit ukrainischer (staatlicher und nicht-staatlicher) Quellen gewarnt. Es sei dul3erst schwer,
Quéllen zu finden, di e eine gewisse Distanz zu den Probl emen und eine gewisse Unabhangig-
keit von I nteressengruppen besalen. Das selbe galte fir die meisten ukrainischen Medier’.
Aber auch bel der Suche nach Analysen nicht-ukrainischer Institutionen und Organisationen
stiefd der Verfasser auf Schwierigkeiten: Entweder bestand -auf dem Hintergrund der selbst
recherchieren Daten- der Eindruck, dal3 ungenau gearbeitet wurde, dal3 das Quellenmaterial
nicht sorgfétig auf seine Zuverlassigkeit hin ausgewahlt oder Uberpruft war, oder daf3 grund-
sétzlich wenig Kenntnisse der aktuellen Situation vor Ort vorhanden war. Informationen aus
diesen Quellen wurden deshalb in der Regel nur dann tbernommen, wenn sie sich entweder
mit den Ergebnissen der eigenen Erhebungen deckten, oder wenn ihre Aussagen aus anderen
Publikationen bestatigt und abgesichert werden konnten.

3. DERZEITIGE SITUATION IN DER UKRAINE

Die Hauptaufgaben, denen sich die Ukraine gegentiber sieht, lassen sich in folgenden drei
Punkten zusammenfassen:

a, Aufbau einer eigenen staatlichen Verwaltung (nach der zentrdistischen Fremdbestim-
mung durch Moskau),

b, Aufbau einer pluralistischen Demokratie (nach Abschaffung der Einparteienherr-

schaft),

C, Aufbau einer marktwirtschaftlichen Okonomie (nach Abschaffung der Planwirt-

schaft).

Dreh- und Angel punkt der Erfolgsbemessung fir die Umgestaltung der Ukraine in alen drei
Bereichen ist, in den Augen der 'Durchschnittsbevdlkerung' (deren Vertreter den Anstol3 fur
diese Arbeit gaben), der dritte Bereich: Nach dem Rausch der Unabhangigkeitsfeierlichkeiten
ist die eigene wirtschaftliche und soziale Situation der Hauptmal3stab der Bevdlkerung fir
den Fort- oder Riickschritt der laufenden Transformationsprozesse. Diese hat sich jedoch
dramatisch verschlechtert, und dies wiederum beeinfluf3t den Respekt gegeniiber bzw. das

"Indem bei spiel sweise unabhangige und seritse Institute mit Erhebungen beauftragt werden, bei denen man die
korrekte Verwendung international akzeptierter Datenerhebungs- und bewertungstechniken annehmen kann.

8Zu den Internetadressen der jeweiligen Quellen: cf Bibliographie. In jedem Human Development Report sind
Erl&uterungen zum Nachvollziehen der jeweiligen Berechnungen im "Technical Annex" enthalten.

*Was die 'Interessengel eitetheit' von Parteien und Medien berifft: cf. SWP:50f und Lohmann:I5f. Was die
Informationsquellen beziiglich der V oreingenommenheit ukrainischer staatlicher und nichtstaatlicher Stellen betrifft, so
baten auch hier die jeveiligen Gegréchspartner den Verfasser, nicht als hinweisgebende Person oder Organisation
namentlich genannt zu werden. Weitere Informationen zu diesem Problemkomplex: cf 42.



Vertrauen in das neue politische System [cf. Rasumkow und SWP: 14f].
3.1. DIEWIRTSCHAFTLICHE LAGE ALLGEMEIN

Die wirtschaftliche Situation verschlechtert sich kontinuierlich seit der Unabhangigkeit 1991.
Die Stiftung Wissenschaft und Politik gibt folgende Ubersicht:

"Die Ukraine wurde in den letzten Ausgaben des Transition Report der Européischen
Bank fur Aufbau und Entwicklung von allen 25 Transformationsstaaten fur 1996 auf
Rang 20, und 1997 sogar auf Rang 23 gesetzt... Im World Devel opment Report der
Weltbank wurde die Ukraine unter den Transformationsgesellschaften in die Katego-
rie der 'langsamsten’ Reformstaaten eingeordnet und vom Weltwirtschaftsforumim
Global Competetiveness Report fur 1997 unter der Rubri k Gesamtwet tbewerbsfahig-
keit der National 6konomien von 53 Staaten auf Platz 52 verwiesen. Komplettiert
wurde die Liste der Hiobsbotschaften 1997 durch die Nachricht, dal? die Londoner
Consulting Gruppe Control Risks in einer Rangliste der 'am meisten korrumpierten
Staaten' der Welt die Ukraine nach Ruf3land und Nigeria auf Platz Drei setzte." [S.10]

Im Weltentwicklungsbericht des UNDP wurde der Ukraine ein stetig sinkender Rang im
Human Development Index zugeordnet'®: Von Platz 54 (1995) sank sie auf Platz 80 (1996)
und 95 (1997). Inzwischen liegt sie auf Platz 102 (1998, Anhang 1) von 174 insgesamt ausge-
werteten Landern. Wichtige Indikatoren fur die 6konomische Entwicklung der Ukraine stel-
len sich wiefolgt dar:

Ubersicht: Basic economic indicators (percentage change on previous years) [OECD/FDI 6]

1993 1994 1995 1996 1997

Jan-Aug

Official GDP -14,2 -23 -12.2 -10  -57
Grossindustrial output -8 -27,3 -12 -51 -34
Gross agricultural output -15 -16.5 -3.6 95 72
Consumer goods production 15.8 -25 -17.8 -20.2 -18.2
Inflation rate (%, year end) 10155401.1 181.8 39.7 54
Unemployment rate (%, year end) 0.1 0.3 0.5 13 21
Capital investment -10.3 -23 -28.6 20 21%
Budget deficit (% of GDP) -8.9 -6.6 -49 -6.1%2

1" The human development index (HDI) was devised by the United Nations Development Programme ... asa
means of measuring and comparing the progress of individual countriesin raising standards of life. It was a clear
improvement on theone-dimensional imcome measuranent of real gross national product (GNP) per head. In addition to
average incomes -as a proxy for ‘command over resources needed for a decentliving'- the HDI incorporated measurements
of longevity, ugng data for lifeexpectancy & birth, and knowledge, through literacy rates ... (and) the gender dimension.”
[HDR 96:2-1]

UNur Januar bis Juni 1997

2Nur Januar bis Juli 1997



Einige dieser niichternen Zahlen bedirfen jedoch der Erléuterung:

Die Inflationsrate zwischen 1992 und 1994 vernichtete weitgehend die Sparguthaben der
ukrainischen Birger und schwéchte die Pensions - Sicherungsprogramme, welche die Regie-
rung seit 1992 eingerichtet hatte. Hinzu kommt, daf3 nach Ansicht von Analytikern die Be-
kémpfung der Inflation nur durch "inléndische Verschuldung” [FFM:126] moglich war, d.h.
durch die Nichtauszahl ung zustehender Gehdlter**. Dies wiederum hate zur Folge, da3 die
Kaufkrat der Bevolkerung rapide zurtickging (cf 3.3.). Nicht erstaunlich in diesem Kontext
ist der Vertrauensverlust der Bevélkerung in Banken und Sparprogramme: Nur wenige besit-
zen Konten im Inland. Wer es sich leisten kann kauft Devisen auf dem schwarzen Markt fur
den Fall, daR ein erneuter Inflationsschub droht*. Dies hat zur Folge, dal’ sich groRe Teile des
Geldkreislaufs auRerhal b staatlicher Kontrolle bewegen™. Dies hat Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen des Staates, dessen M oglichkeiten zu sozialen Leistungen und
Subventionen dadurch weiter beschnitten werden und dies wiederum verschlechtert erneut die
Situation der sozial schwachen Bevolkerungsgruppen®®.

Auffélligist in obiger Statistik ebenfalls die niedrige Arbeitsd osenquote. Dies liegt daran, dal
in der Ukraine offiziell nur solche Personen statistisch als "Arbeitslose”" gefuhrt werden, die
als solcheregistriert sind. Dies 9nd aber nur wenige. Fur die Arbeitnehmer selbg ist die
Kundigung nicht lukrativ. Zum einen verlieren sie dann die nicht-monetér vergiteten Leistun-
gen, die nach wie vor -wie zu sowjetischen Zeiten- Gber die Betrigbe in Anspruch genommen
werden konnen (cf. 3.3. + 4.2.), zum anderen betragt das Arbeitslosengdd nur 20% des ohne-
hin schon niedrigen Lohns [cf. HDP:4-3]. Betriebe schrecken ihrersats vor Entlassungen
zurlick, da sie nach derzeitigem Recht dann verpflichtet wéren, den Entlassenen ein " Tren-

12+ Allerdings sprechen unabhangige Experten auch davon, daid die Inflation kinstlich gebannt wurde. In erster
Linie geht es dabe um die Lohnriickgande. Gegenwértig betragen die Riickstande bei Lohn- und Gehaltsauszahlungen 82
Mrd US-$" [Rasumkow:1, cf. auch HDR:4-4]. Die Lohnriicksténdestiegen "zwischen Anfang Januar 1998 und August von
4,9 auf 6,0 Mrd Griwna (rd. 2,7 Mrd US-$), davon entfallen 15% auf Angestellte des 6ffentlichen Dienstes und 85% auf
staatliche sowie private Unternehmen” [Fischa Weltd manach (1999):735].

Zur Umrechnung: 1 US$= 2,041 Griwna, 1 DM=1,135 Griwna [Fische Weltalmanach (1999):733]

4 . personal savings fell from an estimate 7% of GDP in the early 1990s to less than 1% in 1995... meanwhile
there has been an growing tendency for Ukrainians to save by buying dollars rather than investing in Ukrainian enterprises.
According to the National Bank of Ukraine, Ukrainians spent the equivalent of US$ 1.2 billion by buying foreign currency
in 1995, or thirteen times more than 1994. [HDR 3-]]

Schwieriger sind Angaben zur Kapitalflucht zu machen. Je nach Schétzungs- und Berechnungsgrundlage wird vermutet, daf3
seit 1992 zwischen 4 und 20 Milliarden US-$ auf3er Landes geschéfft worden sind [Kuz 0:28; Peines geht (unter Berufung
auf den'Econamist) von 12 Milliarden US$ aus [S.13].

*Schatzungen gehen davon aus, dal? der Staat nur noch 20% des Geldflusses kontrolligt [cf. FFM:118]. Die
Ukrainische Nationdbank gibt immerhin zu, daf3 sie Uber 40% des Geldverkehrs die Kontrolle verloren hat (cf. Anhang 2).

Dije Steuerschulden betrugen 1998 tber 7 Milliarden Griwna, die Zahlungsriickstande bei den Renten stiegen
von 1,3 auf 1,8 Milliarden Griwna, die AuRensténde gegeniiba dem Pensionsfonds bdiefen sich Anfang August auf 3,1
Milliarden Griwna Wie angespannt dieaktuelle Lageist, wurde im Sommer 1998 drastisch verdeutlicht, alsdie Regierung
eine grolie Anzahl fuhrender industrieller Unternehmer internierte und drohte, sieerst zu entlassen, wenn sieihre
Steuerschulden begleichen wirden. Viele versprachen, mit dem zu zahlen, was sie noch haben- mit der Folge, dal3 vier
Finftel der ausstehenden Schulden mit Naturalien getilgt wurden: Der Regierung wurden statt Bargeld tausende Tonnen
Getrdde geliefert, die 9e nun zu verkaufen sucht [SZ 22.8.98].



nungsgeld” (severance pay) zu zahlen. Hierzu ist, angesichts fallender Produktivitat und Li-
quiditat, kaum ein Betrieb in der Lage, und so werden die Arbdatnehmer eher in unbezahlten
Urlaub geschickt oder auf Kurzarbeit gesetzt- was allerdings auch die Hohe der Sozialabga-
ben fur das Unternehmen senkt. Neben den Arbeitsl osenstatistiken mufiten deshalb auch noch
Statistiken tiber Bevolkerungsgruppen gefihrt werden, die unterbeschaftigt, unterbezahlt oder
gar auf léngere Zeit hin unbezahlt sind- und hierbei handelt es sich um gewaltige Gréf3en-
ordnungen. Eine Umfrage, die 1995 vom ukrainischen Statistikministerium und der ILO
durchgefiihrt wurden, ergab fur die befragten Unternehmen, dal3 44,5% ihrer Arbeitnehmer
entweder unbeschéftigt oder unterbeschéftigt waren [HDR:4-1]", die Rickstande in der Ge-
haltsauszahlung seitens der Unternehmen summierten sich im Sommer 1998 -je nach Branche
oder Sektor- auf bis zu neun Monate.

3.2. STOCKENDE PRIVATISIERUNG UND AUSBLEIBEN VON INVESTOREN

Ein wichtiger Grund fur diese wirtschaftliche Misere ist die nur schleppend vorangehende
Privatisierung. Dal3 Privatisierung auch in der Ukraine erfolgreich ist, beweisen die bislang
auf diesem Bereich erzielten Ergebnisse. Zum Beispiel die Landreform von 1992 Damals
wurden per Dekret des Prasidenten neben den grof3en Genossenschaten 11 Millionen Garten-
parzellen geschaffen, die an zwei Drittel der Bevolkerung verteilt wurden. Das S0 verteilte
Land umfafdt lediglich 14% des bebaubaren Bodens, erzeugt aber 95% der nationalen Kar-
toffelernte, 82% des Gemuses, zwel Drittel aler Eier und Gber die Halfte von Fleisch und
Milch®,

Ebenso erfolgrei ch sind vid e der Industrieunternehmen, die bereits privatisert wurden: "Im
ersten Quartal 1997 stellten nichtstaatliche Betriebe bereits 52,4% der Gesamtproduktion her"
[Rasumkow:3]. Allerdings wurden bislang eher kleine und mittelgrof3e Betriebe privatisiert
[HDR- 3-2]. Bei dengrofdten und bedeutsamsten Industrieunternehmen verzogertesich die
Privatisierung bislang, was offiziell mit der Sozialunvertraglichkeit begriindet wird, tatsach-
lich jedoch -nach Ansicht von Landeskennern- an dem Bestreben auf Arbeitnehmer- und -
geberseite liegt, die aus der Sowjetzeit ererbten Besitzstande zu bewahren (cf 4.2.).

Aber auch sonst gibt es wenig, was ausléndische Investoren zu einem Engagement in der
Ukraine verlodken konnte: Zunéchst sind viele Betriebe hoch verschuldet: Deren Kreditschul-
denberg betrug Mitte 1997 berats 85 Milliarden Griwna (= der Umfang eines Jahres-Brut-
toinlandprodukts), hinzu kommen 2,6 Milliarden Dollar Gehaltsschulden [SWP:10 und Ra-
sumkow: 1]. Entschlossene V ersuche zur Umschuldung oder Umstrukturierung sind nicht zu

Auf der Grundlage dieser Statistik schétzt man, daid insgesamt 4,7% der arbeitsfahigen Bevolkerung arbeitslos ist
(wenngleich sie sich nicht als Arbeitdose registrieren lief3en), 3,8%'unterbeschéftigt’ und 11,9% (= 2,7 Mio Personen!)
"voribergehend" unbeschéftigt sind. [HDR 4-3]

1996 verschlechterte sich dieser Zustand weiter: Wahrend offiziell 1,3% als arbeitslos registriert sind, geht man nach der
vorgenannten ILO-Methode von 7,6% Arbeitslosigkeit und 35-40% 'versteckter Arbeitsosigkeit' (= unterbeschéaftigten oder
voribergehend unbeschaftigten Personen) aus.

BQuelle: "Vertrauliche Mitteilungen aus Politik, Wirtschaft und Geldanlage”, Nr. 3231 (1997). Diese Angaben
belegen eine beachtliche Produktivitétssteigerung seit 1993: Damals wurden auf diesen Grundsticken "nur" 85% der
Kartoffeln, 71% der Friichte 56% des Gemiises, @n Drittel der Milch und die Hdfte dler Eier erzeugt [FAM:117].
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erkennen [OECD/FDI:9], die Auslastung und Produktivitét der Betriebe ist mager- dles Fak-
toren, die alles andere a's anziehend auf aud &ndische Investoren wirken.

Wichtiger beinahe sind jedoch die Rahmenbedingungen, die ausl &ndischen Investoren seitens
Legislative, Exekutive und Jurisdiktion geboten werden.

"Although there are notable recent examples of improvement in the quality of the
Legidation, typically, the Legidation is marked by declaratory statements that lack
conceptual coherence... Invariably, this opens the door for many interpretations of
legidativeintent, all equally plausible, and for arbitrary decisions by those in charge
of implementing legislation. The problems are compounded by frequent changesin
Legidation and inplementing regulations (if the latter exists)... The courts of the
Ukraine are not yet sufficiently equipped to address complex commercia disputes.”
[OECD/FDI:11, weitere Ausfihrungen erfolgen in 4.3.]

3.3. ARMUT

Was den Lebensstandard der Menschen in der Ukraine betrifft, so ist einen fortlaufende Ver-
schlechterung der Kaufkraft festzustellen: Selbst steigende Léhne und soziale Unterstitzungs-
leistungen (wenn sie ausgezahlt werden, s.0. Fn. 13+16) kdnnen nicht mit dem Preisanstieg
Schritt halten. Umfragen und Erhebungen ergeben, dal? anteilig immer mehr Geld fur Nah-
rungsmittel ausgegeben wird: Gab man 1990 noch 33% des M onatseinkommen hierfir aus
betrug dieser Anteil 1994 bereits65%. Nicht vergessen werden daf schlief3dlich, dal3 viele
Leistungen, die seit sowjetischen Zeiten von Staat und Betrieben abgedeckt wurden, nicht
mehr kostenlos in Ansprach genommen werden kénnen, was vor allem die Gesundheitsfir-
sorge, Kinderbetreuung, den &ffentlicher Nahverkehr, Miet- und Energiekogen betrifft:
Selbst doppelt verdienende Ehepaare haben immer gréf3ere Probleme, sich bzw. ihre Kinder
und Eltern von ihrem Gehalt angemessen zu ernghren [cf. HDR:4-4, 5-1,2+3]

Dies leitet Uber zu der Frage, wie groRR die Armut in der Ukraine eingeschétzt werden kann.™
Nach dem HDR kann Armut bemessen werden "by determining the proportion of the popula-
tion whose income or consumption fallsbelow a minimum level, determined as being just
adequate to satisfy basic needs’ (cf. Anhang 3). Diesem Ansatz folgend, legte die Weltbank
inihrer Armutsstudie zur Bemessung der Armut in der Ukraine den Warenkorb zugrunde,
den das ukrainische Arbeitsministerium aus 22 Artikeln im Wert von 18,34 $
zusammensetzte. Dieser Warenkorb stellte in den Augen des Ministeriums den "minimal

Hierbei soll zunachg auf den Unterschied zwischen der ésoluten und relativen Armut hingewiesen werden:
Absoluter Armut liegt vor, wenn "die fur ein menschenwirdiges L eben notwendigen physisch-materiellen Bedingungen
nicht gegeben sind", wahrend relative Armut sich auf

"immer gegebene Ungleichheiten bezieht... Sie besteht in der ... ungleichen Verteilung von Einkommen zwischen
Schichten, Bevolkerungsgruppen, Stadt und Land, Regionen oder den Geschlechtern in einem Land, was
entsprechend ungleichen Lebensstandard zur Folge hat." [ Mller:213f]

Im vorliegenden Fall wird das Ausnal der absoluten Armut untersucht.



consumption level" dar®. Unter diesem Level lagen 29,5% der befragten Haushalte und
31,7% der befragten Individuen. Konkret betroffen sind vor allem Haushalte mit Kindern
(hier besteht nochmals einen verschérfte Situation fir Alleinerziehende) und &ltere Men-
schen.

Diese Statistik muf3te allerdings noch folgende Punkte einbeziehen, bevor ein abschlief3endes
Urtell gefdlt werden kann:

Zunéachst kann kritisiert werden, dal3 der oben erwahnte Warenkorb nur Lebensmittel enthdlt,
sogenannte "non-food items" aber, wie etwa Ausgaben fur den Nahverkehr, Miete oder Ener-
gie ausklammert [HDR:5-4]. Gerade hie sind aber auch gewaltige Preissteigerungsraten zu
verzeichnen: DieNahverkehrskasten in Kiew vervierfachten sich 1995 [HDR:5-3], die Aus-
gaben fur Heizkosten in Lwiw stiegen nach Aussagen von Gesprachspartnern von umge-
rechnet 1 US-$/Monat auf 7 US-$/Monat, Leistungen der Gesundheitsdienste kénnen nur
noch unter Beibringung erheblicher Eigenbeitrége -nach Mdglichkeit in Devisen- Uberhaupt
erhalten werden, Bekleidung kostet beinahe genausoviel wie in Deutschland, was vor alem
bei heranwachsenden Kindern grof3e Probleme bereitete. Ebenso sind dltere Personen schon
seit Jahren darauf angewiesen, dal3 ihre Kinder sie mitversorgen [Schilow:3]. All dies sind
Faktoren, die die Anzahl an ‘armen Menschen' erhGhen wiirden.

Auf der anderen Seite wird die Anzahl an Armen unter der Landbevdlkerung oft dadurch
gesenkt, dal siedie Mdglichkeit zum eigenen Anbau von Nahrungsmitteln besitzen. Dasso
gesparte Geld kann auf andere Guter wie Kleidung, Gesundheitskosten oder Energiekosten
verwendet werden. Auch die Anzahl an Armen unter der stadtischen Bewohner hangt davon
ab, ob sie Verwandte auf dem Land haben, die sie mitversorgen. Die Versorgungslage ins-
gesamt ist auch daflr verantwortlich, daf3 in der Ukraine -eher untypisch im Vergleich mit
anderen Gesellschaften- seit @nigen Jahren eine Stadtflucht zu beobachten ist, deren Haupt-

Demzufolge verfolgt das Ministerium einen bedarfsorientierten Ansatz, d.h. die Armutsgrenze wird unabhéngig
von 'landestiblichen' Verdienstgrofien festgelegt. Zusammen mit einigen der 'illegalen’ Gespréchspartnern wurde auch sdatens
des Verfassers versucht, herauszufinden, wieviel Geld eine dreikdpfige Familie in der Ukraine jahrlich braucht um ein Leben
entlang der Armutsgrenze filhren zu kénnen. Fir das Frihjahr 1997 wurden folgende Betrage ermittelt:

1. Variante: Dreikdpfige Familie, dle Familienmitglieder leben und arbeiten im Land und sind gesund. Die Wohnung
besteht in einem Zimmer, staaliche subventionierteMiet- und Energieprese, die Verpflegungist sehr bescheiden, das Kind
noch nicht in der Schule und Kleidung wird kaum gekauft. In diesem Fall kommen diese drei Personen mit 500 DM im Jéhr
aus.

2. Variante: Dreikopfige Familie, dieFamilie hat eineeigene Wohnung, ansonsten wie oben. In diesem Fall kommt die
Familie mit ca. 1 700 DM zurecht.

3. Variante: Beziiglich der Haushalte, deren Vater sichillegal in Deutschland aufhalt, um so fir den Lebensunterhalt zu
sorgen, darf nicht vergessen werden, daf? dieser auch fiir den eigenen Lebensunterhalt am Ort seines Aufenthalts sorgen
muf3. Bel extrem sparsamer, personlicher Lebensfiihrung gelingt dies mit 100 - 200 DM pro Woche. Dies wiirde aber

erfordern, dal? zu den oben erwahnten 1 700 DM nochmals ca. 10 000 DM zusétzlich im Jahr verdient werden miissen.

Die vorstehenden Kdkulationen éndern sich sofort, wenn beispielsweise dasKind in die Schule kommt, oder ein
Familienmitglied krank wird.

Mitte 1998 berichtete ein 'illegaler' Gegoréachspartner dem Verfasser jedoch, dai all diese Kdkulationen hinfalligseien, da
sich zwischenzeitlich die Preise im Bereich der Lebensmittel stark erhéht hétten und viele Subventionen gestrichen worden
waren.
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grund de Zugang zu eigenen Produktionsmdglichkeiten von Nahrungsmittdn ist [hierzu
FFM:37]. Diese Faktoren senken wiederum den Anteil ‘armer Menschen' an der Gesamtbe-
volkerung.

"Dal3 in der Ukraine trotz der niedrigen Einkommen keine Leichen die Stral3en verschmut-
zen" [FFM:127] fiihren ukrainische Okonomen jedoch vor allem auf den hohen Grad der
Selbstversorgung durch die Schattenwirtschaft zurlick- der einzigen Branche, die in der
Ukraine hohe Wachstumsraten aufweisen kann. Dort sollen, so wird geschétzt, 80% aller
faktischen Einkommen am Staat vorbel erwirtschaftet werden und ihr Volumen soll 40-60%
des Bruttosozial produkts umfassen [OECD/FDI:6f und Anhang 2, dort auch eine Auflistung
der hauptsachlichsten Betétigungsmoglichkeiten]?.

3.4. DIE SCHATTENWIRTSCHAFT

Die Schattenwirtschaft ist in allen Transformationsl@ndern kein unbekanntes Phanomen. Sie
blUhte bereits in Sowjetzeiten, nahm aber seit der Unabhangigkeit neue Dimensionen an. Ein
Grund ist die Steuerpolitik, ein anderer der mangelhafte Wert von Geld bzw. der Mangel an

Geld.

Was die Besteuerung betrifft, so leiden hierunter nicht nur westliche Investoren: Manche
Finanzamter verlangen "bis zu 95% der Gewinne, einen Anteil den natirlich kaum jemand
zahlt [SZ 19.2.98]. 1996 umfaldte das "tax system ... 19 dfferent taxes -one economic acitivi-
ty is offen taxed severa times and regulations are ever changing" [Pleines:12]. Dies erleich-
tert es sowohl korrupten Beamten, die Regeln zu ihren Gunsten zu interpretieren, als auch den
Betrieben, auf dieser Grundlage mit den entsprechenden Beamten ‘ihre Steuer' zu verhandeln.
All dies hat natirlich seinen Preis: 1996 verbrachten in der Ukraine Betriebsmanager 40%
ihrer Arbeitszeit mit Verhandlungen bei Behodrden (zum Vergleich: Rufdand 30%, Litauen
15% und El Salvador 8%) [Kaufmann:5-71]. Immerhin finden die meisten dadurch 'Arrange-
ments, die glnstiger sind a's das Zahlen regul&rer Steuern.

Daneben trieb die Geldknappheit viele Menschen in die Schattenwirtschaft. Allein die zuneh-
mende Praxis der Betriebe, inre Angestellten gatt mit Gdd in den Produkten des Betriebes zu
entlohnen zwingt die Menschen, diese wiederum gegen andere Dinge einzutauschen. Dem
Verfasser wurde beispielsweise von den Mitarbeitern einer Panzerfabrik berichtet, die ihrer-
seits keinerlel Probleme haben well sie aus den Armierungsplatten Sicherheitstiiren herstellen
und bei betuchten Leuten gegen Geld bzw. Lebensmittel einbauen.

Allerdings: Auch wenn die Moglichkeiten der Schattenwirtschaft eine unersetzliche Uber-
lebenshilfe fur weite Teile der Bevdlkerung ist, warnt der Human Devd opment Report: "The
informal sector cannot more than patially compensate for the hardships of the economic
crisis.” [Anhang 2]

4, HINDERNISSE AUF DEM WEG DER REFORMBESCHLEUNIGUNGEN

A" Offizielleukrainische Stellen gehen von einem Schattenwirtschatsanteil von 40% des Bruttosozial produktsaus
[OECD/FDI:6], das Deutsthe Institut fur Wirtschaftsforschungvon 50% des Bruttoinlandprodukts [SWP:11]. Zum
Vergleich: Nigeria: 50%, Italien und Laeinamerika 30-40% andere westliche Industriel &nder 5-10%[Kuzio:29]
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Als eigentliche Ursache hinter der ukrainischen Misere wird angesehen, dal3 der ukrainischen
Gesellschaft als Ganzes ebenso wie ihren Eliten gemeinsame Leitbilder fehlen, auf deren
Grundlage gemeinsam und solidarisch die Zukunft des jungen Gemeinwesens gestaltet wer-
den konnte.

4.1. HISTORISCH BEDINGTE ZWEITEILUNG DES LANDES

Zunéachst sind anzutreffende Spaltungen historisch bedingt: Die Ukraine stand jahrhunderte-
lang unter Fremdherrschaft, was zur Folge hat, dal? der Westen des L andes aufgrund pol-
nischer und Osterreichischer Herrschaft eher 'westlich', der Osten aufgrund langer Dominanz
durch Ruf3land ehe nach Ruf3land ausgerichtet ist. Diese Trennung &uf3ert sich nicht nur in
unterschiedlichen religidsen Konfessionen und kulturellen Brauchtiimern, sondem auch in
unterschiedlichen Vorstellungen zur eigenen Staatsform und den auf3enpolitischen Beziehun-
gen: Wéhrend der Westen eher die pluralistische, demokratische Marktwirtschaft und eine
Einbindung des unabhangigen Staates nach Westeuropa und die NATO befurwortet, lieb-
augeln starke Gruppen in der Ostukraine mit einer Neuauflage dea zentralen Planwirtschaft
und einer -mehr oder weniger engen- Staatenunion mit Belorus und der Russi schen Foderati-
on? [cf. UCPCCRS und FFM jeweils K apitel 5].

4.2. WIRTSCHAFTLICH-POLITISCHER UND REGIONAL-SEKTORALER INTER-
ESSENFILZ

Auch wenn die Ukraine politisch unabhangig ist: wirtschaftlich wird sie heute noch vom Erbe
der Sowjetunion bestimmt, das sich vor allem in der Industrie des Landes auswirkt. Zentral
von Moskau geplante, gigantische Unternehmensstrukturen sind bis heute existent und mehr
als nur ein Wirtschaftsfaktor in ihrer jeweiligen Region: Die damaligen Betriebe deckten
neben der Mdglichkeit zum Geldverdienen auch eine Reihe von anderen Bedirfnissen ihrer
Belegschaft ab, wie etwa die Gesundheitsfiirsorge, Kindergartenpléze oder Urlaubsgel egen-
heiten. So ist zunéchst die schiere Grofde der Kohle- und Stahlindustrien und die Anzahl der
dort Beschéftigten ein soziales Unruhepotential, welches auch den beherztesten Reformer von
Einschnitten abhalten kann. Die Arbeiter wiederum haben in umfangreichen Streiks bislang
erfolgreich dafir gekampft, dai ihre Privilegien weitgehend erhalten blieben?.

Auf der anderen Seiteist es ebensowenig verwunderlich, dal3 die einstigen Unternehmereliten
(die sogenannten "Roten Direktoren") alles daran setzten, ihreMacht und ihren Einflu3in die
'neue Zeit' hintiberzuretten. Dies wurde ihnen dadurch erlachtert, dal3 der erste Prasident der
Ukraine, Krawtschuk, kaum etwas -unternahm, die L eitungsposten in den Verwaltungen der
staatlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Institutionen neu zu besetzen. Die ehemaligen
'Eliten’ sitzen deshalb in diesen Bereichen noch heute fest in ihren Sétteln und tun alles, um
ihre Macht auch weiterhin zu verteidigen [cf. z.B. Feines:12 und SWP:Kapitel VI]. Ein Mit-

2Dje Lage imOsten des Landeswird durch die dort konzentrierte starkerussische Minderheitkompliziert, die
insbesondere eine stékere Verbindung mit Rufdland beflrwortet.

ZDabei leuchtete es sogar ‘Hardlinern' im IMF ein, dal3 solche GrofRbetriebe nur mithilfe von subventionierten
Sozia plénen geschlossen werden kénnen. Deshalb wurden auch Gelder hierfur zur Verfiigung gestellt. Seltsamerweise
‘verschwanden' diese Gelder auf dem Weg zur Belegschaft [cf. zu diesen Themenbereichen FFM:125, OECD/FDI:7 und SZ
5.11.1998].



12

tel hierfUr ist ihre Moglichkeit, ihre Belegschaften dahingehend zu instrumentalisieren (indem
man sich etwa als 'ihren’ Parlamentskandidat wahlen 18/3t), oder indem man die Zentralregie-
rung mit der Drohung von 'mdéglichen Unruhen' unter der Belegschaft unter Druck setzt. Eine
weitere Strategie zur Zementierung vorhandener Machtverhaltnisse ist sodann, auslandische
Investoren aus dem eigenen Betrieb und der Regon, in welcher der Betrieb tétig ist, fern-
zuhalten®. Deren Einstieg im Betrieb wiirde Mitbestimmung mit sich ziehen (oder gar -wenn
es sich um amerikanischen Investoren handeln wirde- um 6ffentliches Bekanntwerden der
korrupten Zustande?) und die dann wohl unvermeidliche Schlief3ung von unrentablen Be-
triebsteilen. Die Etablierung anderer Unternehmen in der Region wiederum wurde die Abhén-
gigkeit der Arbeitnehmer von ihren jetzigen Arbeitgebern veemindern, indem ihnen eine
alternative Beschéftigungsmoglichkeit eréffnet wirde.

Historisch bedingte regional e Besonderheiten und wirtschaftliche Interessen in diesen Regio-
nen spiegeln sich auch in der Parteienlandschaft wider: Es gibt keine Parteien, die umfassen-
de Volksparteien im Sinne der deutschen Christ- oder Sozialdemokraten wéren: Bel den
letzten Parlamentswahlen im Méarz 1998 traten nicht einmal die gréften ukrainischen Parteien
in allen Landesteilen bzw. Wahlkrasen an. Diesliegt vor allem daran, dal3 die
geselIschaftlich-politischen Traditionen von West- und Ostukraine zu verschieden sind. Aus
den umfangreichen und griindlichen Analysen Uber die jeweiligen ukrainischen Parteien, ihre
Hinterméanner, Aushangeschilder und die von i hnen vertretenen Interessen sollen nur einige
Beispiele hervorgehoben werden:

Die gesellschaftliche und politische Teilung der Ukraine wird zunéchst in den zwel grofdten
Parteien veranschaulicht: Die Kommunisten®® (26%/126 Sitze) waren vor allen in den 6stli-
chen und stidostlichen Landestelen erfolgrech, die traditionell nach Osten orientiert sind, in
denen eine starke russische Minderheit lebt und wo die wirtschaftliche Situation am schwie-
rigsten ist. Dieser Stimmenanteil wird deshalb zum einen al's Protestwahl gegen die Liberali-
sierungspolitik des Prasidenten gewertet und zum anderen als Ausdruck der Sehnsucht nach
den Verhaltnissen vor der Unabhéngigkeit®’. Die nationalistische "Ruch" - Bewegung

24" Currently, more than 400 enterprises... have at leas a regional monopoly' [Pleines:12] und selbst die US--
Botschaft in Kiew kommt in ihrer Analyse der Schikanen gegen amenkanische Investoren zu der diplomatisch formulierten
Schlu¥folgerung- "...it appears that local commercid interests, which may have links to organized crime groups, are behinde
these incidents."[Kapitel "Corruption and Organized Crime"]

Wie sehr die herrschenden Zusténde das I nvestitionsverhalten blockieren belegt Shelley: "Motorolarecently announced its
plans to withdraw from Ukraine, canceling a planned investment of $500 Million. The Motorola announcrment followed the
Ukrainian government decision to awad alicence for nobile phones to Kyiv Star whose owners include an adviser to
President Kuchma, a Cabinet Minister and a Ukrainian with links to organized crime ... In Spring 1997, American
companies planning to invest $l billon in Ukraine, withdrew asserting that they could not function in the corrupted
environment" [S.37f].

#Dies deutet Shelley an: "Publicly traded companies in the United states havean obhgation to disclose notable
problems withtheir patners particularly when they have arole inmanagement'[S.37].

%Zahlenangaben zitiet nach dem vorl&ufigen amtlichen Endergebnis, Fokus15/1998:286, sowie FAZ und
FR:31.3.1998. I nhaltliche Aussagen orientieren sich vor dlem an den Analysen von HIZ und SWP.

#Grundsétzlich war ein wichtiges Element der vergangenen Parlamentswahlen die 'Stellungnahme' der
Bevdlkerung zur Person und Programm Président Kutschmas, den Machtalliiren von ihmbzw. seiner Partei: Die
Volksdemokratische Partei -oder "Partei der Macht oder einfach der Méchtigen” [SWP:34f], wie sie in der ungeschminkten

(Fortsetzung...)
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(11%/54 Sitze) hingegen war vor alen in den westlichen Landesteilen efolgreich, in denen
stets der nationalistisch gepragte Wunsch nach Selbstbestimmung und westlicher Orientie-
rung lebendig war.

Daneben gibt es Parteien, die wirtschaftlichen Interessen dienen, z.B. die Agrarpartei (hinter
der die Mitglieder des ehemaligen Agrar-Industriellen Komplex die Faden ziehen) oder die
Liberde/Partei der Arbdt ("einetypische Griindung 'roter Direktoren™ [Lohmanmn:10])*®. Und
schliefdich gibt es Parteien, denen man unterstellen kann, dal3 sie hauptsachlich Sprachrohr
ihrer Fuhrer sind, wie dies bel der Hromada-Partel des von Président Kutschma entlassenen,
ehemaligen Ministerprasidenten Lasarenko der Fall sein dirfte®.

Viele Parlamentssitze gehen -ob mit oder ohne Parteiaffiliation- ohnehin an bekannte und
popul &re Einzel personen -wie etwa den Présidenten von Dynamo Kiew- oder einfach ein-
fluRreiche und schillernde Lokalgréfen und ‘Businessmen’ [Lohmann: 19, cf. auch unten, 4.4.]
was einer der Grinde fur die hohe Anzahl an parteiungebundenen Direktmandaten ist.

Nicht erstaunlich, Gbten und Gben gewichtige Interessengruppe und Einzel personen auch
einen beachtlichen Einfluf3 auf die Medien aus: Dominierte wahrend des Wahlkampfs im
offentlichen Femsehen die Wahlwerbung der Partei von Prasident Kutschma [Lohmann; 15f],
so kommt esin der Medienlandschaft insgesamt dennoch zu einer gewissen Pluralitét, wel
hinter den vielen Medien viele verschiedene Interessengruppen stehen, die Uber diese Medien
ihre jewd s verschiedenen Ansichten transportieren [cf. SWP:50f].

Angesichts solcher Verhdtnisse wundert es nicht, dal3 in einer Umfrage nur 5% der Bevolke-
rung der Arbatsfahigkeit des Parlament vertrauen, und 55 % mif3trauen [Rasumkow:3]. Die
Zustimmung zu der These, dal3 die Ukraine ein Mehrparteiensystem braucht, sank von 61%
(1991) auf 29% (Mai 1997). Eine Losung der gegenwartigen Probleme erhoffen sich 45 %
der Befragten von einer "starken Fihrungsfigur” [ SWP: 15f].

4.3. DER SCHWACHE STAAT

Eine solche Flhrungsfigur steht dem zersplitterten Parlament theoretisch -zumindest auf der
Grundlage der 1996 beschlossenen Verfassung- in Form des Présidenten gegentiber. Dessen
Macht wurde nochmals gestérkt, nachdem eine foderale Struktur fur die Ukraine verworfen
wurde: Dem Préasident unterstehen die Schllisselministerien, er ernennt und entl&3t Minister
und Ministerprasidenten, die Vorsitzende des Antimonopd kommittees, des Staetsvermdgens-

7(,..Fortsetzung)
Umgangssprache genannt wird- gehdrte zu den grofdten Verlierern der Parlamentswahlen und Uberwand nur mit grof3er
M Uihe Giberhaupt die 4%-Hdrde.

#\Wobei nach Ansicht einiger Analytiker im Vergleich mit der Russischen Foderation die wirtschaftlich-sektoralen
Interessen in der Ukraine derzeit einegeringere Rolleals regional e I nteressen spielen, weil die Privatisierungnoch nicht
vergleichsweise fortgeschritten ist [cf. SWP:47].

Die Hromada fiihrte ein Schattendasein bevor Lasarenko und eineihm nahestehende Industriemagnatin, Frau
Timoschenko, sich ihrer annahmen. "Alsbald hérte man davon, da3 Hromada Arbeiter und Angestellte durch
Geldzahlungen beimEintritt in die Partei nachhelfe: Anfang 1998 hatte sie angeblich bereits 100 000 Mitglieder"
[Lohmann:8].
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fonds, des Rundfunkkommittees, sowiedie Gouverneure der Regionen. Er kann Dekrete mit
Gesetzeskraft erlassen und ein Veo gegen Parlanentsbeschliisse @nlegen [zum Prasidalsys-
tem cf. Lohmann: 1f, sowie SWP:20-22 + 46f].

Die wirkliche Macht des Prasidenten hangt jedoch davon ab, wieviel Unterstiitzung er von
Seiten der derzeit einflul3reichen Interessengruppen und Eliten erhdt und inwieweit er diese
Untersttzung durch Personal politik absichern kann. Président Kutschma beispielsweise
bezieht seine 'Hausmacht' aus dem Rickhalt im Militérisch-Indudriellen Komplex, daer einst
Manager der -seinerzeit- weltweit groften Raketenfabrik war, seine Macht erlitt einen emp-
findlichen Schlag, als er durch die Entlassung von Premier Lasarenko einen wichtigen Unter-
stitzer aus dem sogenannten " Dnjepropetrowsker Clan” verlor [Pleines:12 und SWP.K apitel
VI].

Aber auch grundsétzlich fragen sich Beobachter, wie anflul3reich die Macht des zentralistisch
ausgerichteten Staates tatsachlich ist, wenn es darum geht, seinen Gesetze und Dekrete im
ganzen Land umzusetzen. Zunéchst ist offensichtlich, dal3 fern von Kiew wenig geht, was den
dort bestimmenden, regionalen und lokalen Gréf3en nicht gefallt. Da der Staat vor allem an
der Bezahlung seiner elgenen Bediensteten kréftig spart(e) und in diesem Sektor besonders
hohe Gehaltsriicksténde bestehen, sind die Angestellten der 6ffentlichen Verwaltung nicht nur
gegenuber Nebenverdiensten jeglicher Art aufgeschlossen: Fir sie und ihre Familien sind
solche Nebeneinkiinfte oft eine Sache des Uberlebens.

Eine Sache des Uberlebens kann Karruption im doppelten Sinne sein: Zunéchst gibt selbst

der Erste Vizepremier der Ukraing V.Durdynds, zu, dal3 einer der Hauptgrunde fur Korrupti-
on "economic and social hardships' sind [S.32, cf. auch Pleines:12]*. Auf der anderen Seite
kann eine zu grof% Pflichterfullung sehr schnell zum Verlust des Postens, der Gesundhet
oder gar des Lebens fuihren: So verlor der ehemalige Justizminister S. Holowatyi, der von
Président Kutschmamit der Durchfiihrung einer Anti-K orruptions-K ampagne betraut war, in
dem Moment seinen Job, als er den Chef der Présidialadministration der Korruption tberfihrt
hatte [SWP:24 und The Globe & Mail 29.11.97]. Ebenso ist bekannt, dal3 unbestechliche
Beamten oft ein kurzes L eben beschieden ist- nicht zuletzt, weil ihre Vorgesetzte ihnen kei-
nen Schutz und Rickhat geben[cf. Kuzio:28].

%L andeskenner betonen allerdings, dal auch die Einstellung zur bzw. Praxis der Bestechlichkeit ihreWurzeln
bereitsin der Sowjezeit hatte, wo gegenseitige 'Gefélligkeiten' und Zusatzverdienste durch die Zurverfugungstellung von
Beziehungen und 'Sonderleistung' angesi chts allgegenwétiger Engpasseimmer schon zur 'Uberl ebenskunst’ gehorten. Fiir
die Ukraine ergeben Erhebungen unter Geschéftsleuten folgende, durchschnittliche "Bestechungdarife”: Fir eine
Exportlizenz zwischen 10 000 und 300 000 $, die Schaltung eines Telefons: 700-2 000 $, fur eine Inportlizenz 390 $, die
Visitation durch den Steuerinspektor 125 $, die Visitation durch Gesundheits- ode Feuerbeauftrage 80 $[NZZ, 4.2.97,
The Globe & Mail:29.11.97 und SZ 19.2.98. Zur Gehdtssituation und Bestechlichkeit speziell der Grenztruppen cf.
Bundesnachrichtendienst:44].

Ukrainische Gespréchspartner wiederum verwe sen jedoch darauf, daf? solche Praktiken in ihren Augen durchaus
vergleichbar sden mit dem Vorgehen ‘'westlicher' Geschéftslaute, die ein gutes Geschéftsklima durch Arbeitsessen,
Geschenke oder Enladung zu Urlaubsreisen herzustellen suchen.
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4.4. DIE ROLLE DES ORGANISIERTEN VERBRECHENS ("MAFIYA")%

Dies leitet Uber zu der Rolle des Organisierten Verbrechens. Auch die ukrainischen
Mafiagruppen sind zunéchst eine Erbschaft der Sowjetunion, wo sie sich in dem bereits da-
mal s bestehenden Geflecht von Schatenwirtschaft, Korruption und Schiebereien entwickel-
ten. Bereitsin den friihen 80er Jahren Uiberstieg das Vermogen einschl&giger Gruppen den
Haushalt kleinerer Sowjetrepubliken [Pleines:11]. Auch diese Strukturen retteten ihren Ein-
flu3 hintiber in die 'neue Zeit' und setzten ales daran, ihren Einflul? auszubauen.

Nach Aussagen des ehemaligen Premierministers Martschuk bot sich diese Chance vor dlem
nach der Unabhéangigkeitserkldrung: "Gapswhich existed until mid-1993 within the legislati-
on and law enforcement had encouraged the spread of organisad crime and corruption” [zit. in
Kuzio:28]. Aber noch ein anderer 'Zustand' in dieser Zeit beglinstigte das Wachstum mafidser
Strukturen: Die damals besonders grof3e Unsicherheit von Staatsbeamten in Hinblick auf das,
was getan werden sollte, ihre schlechte Bezahlung und das in weiten Teilen des Landes herr-
schende Machtvakuum fuhrte dazu, daf? dieses Vakuum von lokalen und regionalen Macht-
habern und ihren Gefol gsleuten ausgefiillt wurde. Weithin bekamt sind solche Zugande im
ukrainischen "Sizilien", der Krim, aber auch in anderen Randgebieten, wie eéwa Transkarpa-
tien [zur Krim:Kuzio:29f, zu Transkarpatien:Warner].

Diein dieser Zeit etablierten 'V erbindungen' zwischen emporgekommenen ‘Lokal- und Regio-
nalgrofen’, den 'Roten Direktoren’ sowie den Staatsbeamten erleichterte eine nochmalige
Steigerung ihrer Macht wahrend der von Prasident Kutschma ab 1994 in Gang gesetzten
Privatisierung, indem sie sich schamlos ihrer Beziehungen und des daraus resultierenden
Insiderwissens bedienten und entsprechend berei cherten [Kuzio:30, Pikhowshek:33f,

#1Zur Definition: Die Brockhaus-EnzyK opadie (1990) schreibt unter dem Stichwort Mafia’: Die Mafia entstand,
ahnlich wie die kalabrische n'dragheta und die neapolitanischen Camorra

"als Gegenmacht zu staatliche Macht. In den sozialen Konflikten bildetendie Tréger dieser Gegenmecht, die
Mafiosi, kriminelle Verhdtensweisen immer stérker aus. Zu Anfang des 19. Jh. sasmmdten 6rtl. Grundbesitzer im
Nordwesten Siziliens straff organisierte, bewaffnete Gefolgschaften als Instrument zur Behauptung ihres -formel |
aufgehobenen- faudalen Einflusses; de trafen auf wenig Widerstand da Regierung in Negel. Diese unideolog.,
familiendhnlich strukturierten Gruppen dehnten sich im spéten 19. Jh. in die Hafen- und Marktst&dte und den
Osten Siziliens aus. Als parasitére Erpresser Ubten sie zunehmend unerlaubte Gewalt aus. Nach Griindung des
italienischen Einheitsstaates (seit 1860) entwickelte sich im Konflikt mit der Uberdrtl. Staatsmacht die M. zu einer
kriminell bestimmten Subkultur, die dur ch ein bestimmtes Sozialverhalten (v.a. durch 'Omertd, dt. 'Schweigen’;
'Ventdetta, dt. 'Rache’), weniger durch straffe Organisation gekennzeichnet war. Von ortl. Vertretern der
Staatsmacht wurde sie oft als Gegenmacht akzeptiert.”

In Ermangelung einer eindeutigen Definition wird der Ausdruck 'Mafia, bzw. 'mafiés vom Verfasser fur Gruppen
verwendet,

a deren Mitglieder, mindestens aber deren Flhrungskréfte, aus einer bestimmten Ethnie, Region, einem bestimmten
Clan oder gar Familie stammen und wo 'Blutshande' ein wichtiges Element in der Befehls-, Gehorsams und
Hierarchiestruktur sind,

b. diein ihren Regionen entweder das staatliche Gewaltmonopol - z.B. durch Bestechung oder Erpressung - in ihrem
Sinne zu beeinflussen suchen oder gleich durdh eigene Strukturen ersetzen,
C. die ihre Macht nicht nur zur Erpressung und Ausbeutung Einzelner benitzen, sondern auch dazu, grofere

gesellschaftliche Strukturen - wie etwa Wirtchafts- und Finanzwesen - zu unterwandern und in ihrem Sinne
auszubeuten.
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Shelley:36-38%, Pleines:11f].

Somit ist das Gewaltmonopol des ukrainischen Staates al's eigenstandige, legitimierte Grof3e
von zwei Seiten ausgehohlt: Von innen durch die Verbindungen zwischen den ehemaligen
Eliten und den immer noch bestehenden regionalen und sektoral en | nteressengruppen, und
'von auf3en’ durch grenziibergreifend ag erende mafi6s-syndikative Gruppen, die ihren Einflul3
seit 1991 stetig ausgebaut haben und ein Eigenleben aulRerhalb und unterhalb staatlicher
Kontrolle fiihren, wenngleich auch sie -wie dargelegt- versuchen, sich Einfluf3 innerhalb der
staatlichen Strukturen zu sichern®. Ihre '‘Beziehungen', ihr Geld und ihre Handlanger sorgen
daf Ur, dal? Steuerinspektoren, Zollbeamte und Grenzwachter ihnen keinen Schwierigkeiten
machen. Beide Netzwerke pflegen nach wie vor eigenstéandige V erbindungen ins Ausland,
und es sind diese Verbindungen, Gber die der grofdte Teil der enormen Kapitalflucht aus der
Ukraine abgewickelt wird und im Westen entweder auf dunklen Konten gelagert wird oder -
(wiein Berlin und Leipzig) Uber Stronmanner investiert oder auf anderen Wegen gewaschen
und erneut in den legalen Geldkreislauf eingegeist wird [cf Pleines, Warner, Roth, Kuzio
und Shelley]®.

45. AUSBLICK

Auf die Frage, wer derzeit in der Ukraine das Sagen ha, antwortet die Erhebung einer Gruppe
unabhangiger ukrainischer Experten "within the framework of the international survey 'Post-
USSR: Regions, Elites, Power"*. Dort wurden fogende Eliten unter 23 moglichenals die
einflul¥reichsten identifiziert:

"1. Foreign interest groups (IMF, World Bank, G7)

Private non-banking financial structures

Foreign companies in the former USSR

Banks

Ethnic elites (non-russian)

Criminal gangs

Elites Organizations (organisations of businessmen etc.)

Nogkrowd

32" Corruption and organized crime cannot easily be differentiated. Much of aime committed combines acaess to
information or goods hdd by government officialsbacked up by the use or threa of farce by crimegroups' [Shelley:36].

¥ According to theUkrainian security service, 44 peoplewith various degrees of crimind activity have already
been elected to local political bodies" [zit in Shelley:36, als praktisches Beispid anhandvon Transkarpetien:Warnea].

%m Gegensatz zu korrupten Staatsbediensteten standen mafiose Gruppen bei den meisten fllegalen'
Gesprachspartnem des Verfassersdennoch in einem bes®eren Ruf: Wéhrend Staatsbedienstetein dem Ruf stehen, besonders
unerséttlich zu sein und beispiel sweise vor Erteilung von Genehmigungen immer wieder neue Regeln und Vorbedingungen
finden, von denen man sich freikaufen 'kann', hatten Mafiagruppen nicht nur verl&lliche Tarife -etwa Gewinnanteil bel der
Eréffnung eines Geschifts oder die 'Gebiihr' bei der unbehelligten Uberfiihrung eines Autos-, sondern wiirden offensichtlich
auch nach dem Motto handeln, dal3 man "Enten, die Goldene Eier legen, nicht sofort schlachtet”. Das Problem mit mafidsen
Strukturen sei, daf3 auch ihr Gewaltmonopol nicht umfassend ist, sondern von konkurrierenden Gruppen bzw. unabhangigen
Gangs bedroht wiirde, von denen wiederum "abkassiert” wurde. Deshalb bekl agten Gesprachspartner allgemein eine grofe
Unsicherheit in der Lebensfiihrung im Herkunftsland und fhlten sich trotz ihres ‘illegalen’ Status in Deutschland wesentlich
sicherer und komfortabler, als es fiir sie jemals z2u Hause der Fall gewesen sei.

*Die nachfolgenden Zitate sind, falls nicht ausdriicklich anders gekennzeichnet, Ausziige aus UCPCCRS:K apitel
5, Internetausgabe.
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8. State power structures

9. State representative structures

10. Export structures (metallurgy etc.)

11. Executive power

12.  Elitescontrolling oil, gas and pipelines
13. Wholesale trade".

Gruppen 1-5 beeinflussen nach Einschétzung von Analytikern die Entwidklung der Ukraine
in Richtung einer pluralistischen Demokratie, wohingegen "mafia groupings seek to decen-
tralize the state, that can be regarded as a serious proof of the threat which this process pre-
sents for Ukraine as a newly-formed state.”

Fragt man statt der Experten die Bevdlkerung, wer im Land das Sagen hat, so ist die Antwort
noch eindeutiger: Der "representative public opinion poll conducted by the Institute of Socio-
logy of theNational Academy of Science of Ukraine and independent Centre 'Democratic
Initiatives in May 1994" zur Frage "Wha social groups play an important role in state buil-
ding of Ukraine?' ergab: "Respondents in most cases indicated mafia (34%) and state machi-
nery officias (29%)".

Im Hinblick auf die zukinftige Entwicklung sind die Einschétzungen der Experten gemischt.
Eine absehbare positive Entwicklung wagt keiner zu geben. Birgerkriegsahnliche Zustande
wie in ander en postsowjetischen Gesellschaften werden zwar ausgeschl ossen. All erdings
sehen Experten auch kaum Eliten und Gruppierungen innerhalb der ukrainischen Gesdl-
schaft, die es an gestaltender Kraft mit ausl&ndischen Investoren und Kreditgebern oder der
Mafia aufnehmen konnten. Einig sind sich viele, dal3 die Talfahrt der Wirtschaft noch nicht
beendet ist und da3 weiterer Fortschritt auf absehbarer Zeit zwischen Korruptionund krimi-
nellen Gruppen zerrieben wird [cf. hierzu auch Rasumkow:5 und Shelley:38].

Die Bevdlkerung wiederum stimmt, was ihre Sicht der 'Zukunftsfahigkeit' betrifft, in zuneh-
mendem Ausmal’ mit den FlRen ab®.

5. EMIGRATION
Wie bereits am Ende oben (3.4.) erwahnt, reicht oftmals selbst eine Neben- oder Haupttétig-

keit in der Schatteni ndustrie nicht, um den Lebensunterhalt fir sich und andere, abhangige
Personen zu bestreiten. Dies gilt insbesondere, wenn die Betreffenden tiber nichts verfligen,

%Ein anschauliches Beispiel hierzu ist eine Entscheidung des Bundesamts fur die Anerkennung ausl éndischer
Flichtlinge im Jahr 1994: Eine Frau aus Rulland, die von Mafiagruppen erprefdt wur de, suchte bei den Behdrden um Hilfe
nach. Sie bekam den Rat, sich mit den Erpressern ‘zu arrangieren’. Die Frau wurde damals a's Asylberechtigte anerkannt [ai
asyl-info 7/8-94 RSU 7/94/1]. Auch wenn dieseFrau aus RuRland stanmte, kann ihre Situation als typisch firr viele
Emigranten auch aus der Ukraine angesehen werden. Auch ukrainische Gespréchspartner berichten von Erpressungen durch
Mafiagruppen als Emigrationsgrund. Zudem ist die Angg vor 'Schutzgelden' bzw. die Notwendigkeit von
Schmiergel dzahlungen fir viele Gespréchspartner ausden Transformetionsléndern auch ein Hinderungsgrund fur eine
Rickkehr: Esist bekannt, dal? "Wegriickkehrer', baé denen man Devisen vermutet, besonders gerne von Behdrden und Mafia
zur Kasse gebeten werden- zum Tell so lange, bis sie sdmtliche dort verdienten Gelde wieder losgeworden sind.
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was sie zu interessanten Anbietern in der Schattenindustrie machen™.

Seit 1994 ist die Ukrane deshalb zum Emigrationsland geworden. Drei hauptsachliche Mus-
ter sind erkennbar: Zunéchst die Pendelmigration, die, wie die historischen Ausrichtungen
vermuten lassen, bei den Menschenin der Ostukraine vorrangig nach Belorusundin die
Russische Foderdion, bei den Menschen in der Westukraine nach Polen geschieht. Was die
saisonale oder gar langerfristige Migration betrifft, so gewinnen Verwandte immer grof3ere
Bedeutung, deren Vorfahren vor, wahrend und nach dem zweiten Weltkrieg in den Westen
emigrierten und dort nun attraktive Migrationsbriickenkdpfe sind. Die dritte Gruppe unter den
Ausreisewilligen wendet sich an 'Reiseunternehmer’, die vor allem im Beeich der Schatten-
Okonomie téatig sind und mit der Vermittlung von Arbeits- und Wohngel egenheiten im Wes-
ten ebenso viel verdienen wie mit dem ‘Organisieren’ der Reise und den dafUr notwendigen
Papieren®,

Zu den Migrationsentwicklungen liegen wenig verl&3iche Angaben vor, da sich ohnehin nur
die offiziell registrierte Emigration statistisch erfassen |al3t- falls der Staat selbst hierzu tber-
haupt (noch) in der Lage ist®®. Wo aber noch eine statistische Erfassung moglich ist, deutet
sich sowohl eine ansteigende Anzahl von Emigranten an, aber auch, dal3 vor allem hoch-
gebildete Intellektuelle dasLand verlassen [cf. IOM 1997b:131f]. Zwar beklagen Regerungs-
beamte offiziell diesen "Brain Drain” [ibid.], Landeskenner gehen jedoch davon aus, dafi3
dieseillegale Arbeitsmigration von der ukrainischen Regierung dennoch stillschweigend
toleriert (wenn nicht sogar unterstiitzt) wird, da dese Bevolkerungsgruppe zu den ganz weni-
gen gehort, die Devisen aus dem Ausland zurtick in die Ukraine schicken. Solche Devisen
aber, die von den Angehdrigen in der Ukraine ausgegeben und in Umlauf gebracht werden -
vorausgesetzt es geschieht aul3erhalb der Schattenwirtschaft- sind fir den weteren Aufbau
des Landes von grofRRer Bedeutung®.

*Diesist auch ein wichtiger Grund, warum unter den ‘illegalen’ Migranten ein bemerkensvert hoher Anteil
hochqualifizierter Akademiker sind, die lieber in Deutschland auf dem Bau als Hilfsarbeiter arbeiten, alssich in der Ukraine
in Schulen, Krankenhausern und Universitéaten ohne Bezahlung abzumihen.

%Hierbei ist es normales Geschéftsgebaren in der Ukraine, dal man diesen Dienst auch in Anspruch nehmen kann,
obwohl man kein Geld hat. Wer zum Beispiel einen guten Job will, z.B. als Arzt in einem Krankenhaus oder Lehrer an einer
guten Schule, kann sich beim Chefarzt oder Schuldirektor 'vorverschulden' mit der Auflage, diese Schulden vom ersten
selbstverdienten Gehalt abzustottern. Solche Vorverschuldungen liegen durchaus im Bereich von mehreen tausend US-$.
Ahnlich kann mansich gegeniiber Arbeits- und Migrationsvermittlungsagenturen ‘vorverschulden'. Die '‘Angebote’ und
Dienstleistungen der Schattenwirtscheft machen die Ukraine auch zu einem bevorzugten Transitmigrationdand von
Flichtlingen und Arbeitamigranten aus dler Welt. Auch hier gibt es keineverlalliche Zahlen, alerdings weisen die
Aufgriffszahlen solcher Migranten von Jahr zu Jahr steigende Tendenzen auf [IOM 1997b:135, IOM 1997a99-101 und
FFM:40-43]. Zu den Aktivit&en der halblegalenund kriminellen Schlepperorganisationen d. BND, Kapitel (iba Ukraine
und Belentschikow, v. a. S. 104-107.

39Zu den Emigrationsbenvegungen kommen aber auch starke |mmigrationsbewegungen, z.B. von Ukrainem, die
aus anderen Teilen der ehemaligen Sowjetunion in die Ukrane zurlickkehren ode den Krimtataren, die unter Stalin
deportiert wurden. Daneben gibt esin der Ukraine starke innerstaatliche Migrationsbewegungen, zB. die Stadt-Landfiucht
(s.0. 3.3). Zunehmend entziehen sich aber die Birger einer (staatlichen) Registrierung, etwaweil sie in der
Schattenwirtscheft tétig sind oder weil sie auf einebehdérdliche Registrierung am (neuen) Wohnort deshalb verzichten, um
dadurch der Steuerpflicht zu entkommen. Die Vermutung, dai3 der Staat den Uberblick tber die Bevolkerungsbewegungen
im eigenen Land verloren hat, ist deshalb von einer gewissen Plausibilitét [cf. FFM:115].

“°In Polen ergaben Berechnungen, die auf der Grundlage von Daten, die unter Arbeitsmigranten erhoben wurden,
folgendes: "In 1995, there was a net inflow of German direct investment into Poland of about DM 800 million. I n the same
(Fortsetzung...)
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6. LOSUNGSPERSPEK TIVEN*

Angesichts einer derart komplexen Situation und dem schwierigen Zugang zu verladichen
Daten ist es fur AulRenstehende nahezu unmoglich, prioritée Schritte vorzuschlagen, die zu
einer Verbesserung der Lage fihren kénnten. Einige Vorschldge scheinen dem Verfasser
jedoch recht plausibel zu sein:

- Erste Prioritéat durften Mal3nahmen besitzen, die geeignet sind, das Ausmal3 an Kor-
ruption in den Griff zu bekommen. Hierzu ist aber notwendig, dal3 polizeiliche Mal3nahmen
zur Korruptionsbekampfung verbunden werden mit a@ner verlaldlichen Auszahlung der Gehal-
ter’?,

- Sodann verweisen Wirtschaftsfachleute auf die Notwendigkeit einer kohérenten,
transparenten und verlaf3lichen Gesetzgebung, vor alem im Besteuerungsbereich [ z.B.
OECD/FDI:34 und Pleines:11]. Wirden solche Rahmenbedingungen gegeben sein, so wird
geschétzt, dal3 80-85% aller schattenwirtschaftlichen Transaktionen wieder in den Bereich der
Legalitéat zurlickgeholt wirden- was wiederum enorme Auswirkungen auf die Steuereinnah-
men des Steetes hatte [cf. auch Kaufmamn:5-7].

- Sodann wére eine Politik zur Bekdmpfung der wachsenden Armut ein wichtiger Bei-
trag zur Senkung der Emigrationsbereitschaft: Die Armutsstudie der Weltbank (cf. 3.3) ergab,
dai’ die weitaus Uberwiegenden'Armutsfalle’ der Erhebung sich knapp an der Armutsschwelle
konzentrierten, d.h. mit einigen gezielten Mal3nahmen dieses Level stark reduziert werden
konnte [cf. Policy OptionsinHDR:3-3, 4-5 + 6-6].

Oft betonen westliche Staaten, wiewichtig ihnen @ne unabhangige und stabile Ukrane ist:
"Zwar vermeiden westliche Politiker, die Dinge laut beim Namen zu nennen, doch ist sowohl
ihnen als auch Ukrainern und Russen klar: Eine stabile, souverane Ukraine bietet eine Garan-
tie gegen die Errichtung des Sowjet-Imperiums’ [SZ 3.2.98].

Wie sehr die Souveranitét der Ukraine durch die wirtschaftliche Misere gefahrdet ist, machen
die landesinternen Bestrebungen, auch auf Parlamentsebene, in Richtung einer stérkeren
Union mit Rufdand und Belorus deutlich, die in das Parlament zunehmend von den Gruppen
eingebracht werden, deren Hauptrickhalt in den wirtschaftlichen schwachen Gebieten im
Osten des Landes ist. Zwar wurde der russisch - ukrainische Nachbarschaftsvertrag nach
langem Zogern inzwischen von der Dumain Moskau ratifiziert, allerdings nur, nachdem
Kommunisten und Nationalisten ihn mit einem Zusatz dahingehend versehen hatten, dal3 das
Vertragswerk nur so lange Giitigkeit habe, wie die Ukraine 9ch nicht um einen Beitritt in die

40(...Fortsetzung)
year, Poland received about DM 700 million from income transfe's made by Polish programme workers." [Honekopp: 19f].

“1Zu L ésungsperspektiven, vor allemzur Begriindung der nachfolgenden Vorschlége, siehe auch Anlage 3-9, vor
allem Kapitel 4.2. ("Internationale Prévention von Illegalitéd und Kriminalitét").

“2Nach Aussagenvon Gespréchspartnern des Verfasers hatten Wirtschaftsunternehmen eine Untersuchung
durchgefuhrt, um herauszufinden, wie viel sie ihren einheimischen Angestellten zahlen missen, damit sie fir das
Unternehmen und nicht fir Dritte arbeiten wiirden. Das Ergebnislag bei 700 US-$/Monat. Diese Summe liggt zwar weit
tiber dem Normalverdienst, der nominell zwischen 60-90 US-$/Monat liegt, wirde sich aber auf Dauer durchaus 'r echnen'.
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NATO bemiht [SZ, 29.12.1998].

Die Isolierung des jungen Staates im Vorfeld der Européischen Union, die sich an der pol-
nischen Aulengrenze zunehmend nach Osten abschattet [z.B. SZ 18.9.98], konnte alsein
psycholog sches Zeichen daf Ur verstanden werden, dal3man die Ukraine und ihre Blrger im
‘gemeinsamen Haus Europa nicht haben wolleund somit ein weiterer Beitrag zur Beschleuni-
gung der inneren Korrosion de Ukraine sein. Bbenso ist die Einstdlung bestenfalls riskant,
dal3 die Ukraine zunéchst alleine ihre inneren Probleme (vor allem im Bereich der Verwal-
tung) bewaltigen musse, bevor ihr seitens der rachen Geberlander erneut, vor alem finanziell
unter dieArme gegiffen wird [cf. Hoffmann/Siedenberg].
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