PROBLEMKOMPLEX ILLEGALITAT:
KONKRETE HILFEN UND VERBESSERUNGEN
(Executive- Summary)

Von 1996-1998 fihrte der Jesuiten-Fichtlingsdienst (JRS) eine Feldstudie zur Erfor schung
der Lebenssituation ‘illegaler’ Migranten durch Im Mai 1999 wurden die Ergebnisse der
Studie in einem Forschungsbericht verdffentlicht®. Ein wichtiges Ergebnis der Forschungs-
arbeit war, dass der Zustrom an Migranten in die reichen Lander dieser Welt anhalten wird,
solange die festgestellten Push- und Pullfaktoren weiter existieren werden. Als wichtige
Pushfakt oren wurden u.a. herausgearbeitet: V erfolgung, Krieg, Menschenrecht sverletzungen,
der Wunsch nach Familieneinheit, materielle Bedurftigkeit und Elend. Alswichtiger Pull-
faktor konnte ein Bedarf an Billigst arbetskraften in ganzen Wirt schaftszweigen fesgest dllt
werden, in denen diese Menschen Arbet finden.

DieReaktion auf diese faktisch ablaufenden Migrationsstrome sowie auf den aus 6kono-
mischen, sozia politischen und demographischen Griinden wachsenden Bedarf an Zuwan-
derung efordert eine grindliche, transpar ente und umfassende gesellschaft spolitische
Diskussion, Anderungen und Beschliisse in diesem Bereich bediirfen eines parteien- und
gruppentibergre fenden K onsenses.

1 Wir appellieren deshalb an alle gesellschaftlichen Gruppen (Parteien, Verbande
Wissenschaft, Hilfsorganisationen...) in diese Debatte einzusteigen und einen sach-
lichen, problemangemessenen Diskurs zu fihren, damit der erforderlichen Konsens in
diesen fur unser Land wichtigen Z ukunftsfragen gefunden werden kann.

2. Bis dieser Konsenserreicht ist, fordern wir von den politischen V erantwort ungs-
tragern in Regierung, Parlament und Parteien, alles zu unternehmen, was bereits jetzt
vorhandenefaktische Illegalité& und damit verbundenen Probleme vermindert.

In dem von RS nun vorgelegten Papier "Problemkomplex |llegalitét: Konkrete Mal3nahmen
und Verbesserungen" werden Vorschldge unterbr eitet, deren Umsetzung sowohl illegae
Aufenthaltsverhaltnisse, Ausbeutung und humanitare Harten verringert, dartiber hinaus aber
auch invielen Bereichen eine bessere Verbrechens- und Missbrauchsbekampfung ermog-
licht, als dies mit den bisherigen Ansétzen der Fall ig. Die Vorschldge unfassen folgende
Bereiche:

A. Vermeidung von Illegalitat durch bessere Berlicksichtigung bestehender
menschen- und verfassungsrechtlicher Garantien.

Das Asyl- und Familienrecht muss demfaktischen Migrationsverhalten und den faktischen
Migrationsmechanismen besser angepasst werden. Das Forschungsprojekt hat gezeigt, dass
gerade in diesen beiden Bereichen gesetzliche V orgaben und deren Umsetzung zur |llegalitat
von Migranten beitragt. Hier zu nemen i die Einfuhrung des Konzepts des "Sicheren
Drittlandes’, die immer engere Auslegung des Begriffs der "politischen Verfolgung" oder
Probleme, die sich etwa (folter-)traumatisierten Flchtlingen im Asylverfahren stellen.
Ahnliche Realltate zeigt die Begrenzung des Rechts auf Familienzusammenf iihrung auf
Eltern und minderjahrige Kinder, obwohl der Familienbegriff von nicht-européischen
Menschenviel weiter gefasst ist. Hier missen (a.) offensichtlich kontraproduktive Folgen der

Alt J. (1999) Illegal in D eutschland - F orschungsbericht zur Lebenssituation illegaler Migranten in L eipzig.
Karlsruhe, von Loeper Literaturverlag. 'lllegale' Migranten im Sinne des Forschungsprojekts sind - verkiirzt gesagt -
Personen, die unerlaubt nach Deutschland einreisen und/oder sich unerlaubt in Deutschland aufhalten und die im Falle einer
Kontrolle miteiner Verhaftung, Ausweisung und/ode Abschiebung rechnen missten.



Asylrechtsreform 1993 rlickgangig gemacht werde, (b.) Durchfihrungsbestimmungen im
Bereich des Asylverfahrens und Familiennachzugs so ausgestaltet werden, dass sie der
aud ander typischen und kulturspezifischen Situation der Migranten gerechter wer den, und
(c.) Ermessensspidraume, auch im Audéanderrecht (in dessen Rahmen Ausweisungen und
Abschiebungen verfligt werden), grof3zigiger und problemangemessener genit zt werden.

B. Menschenwiirdige Bedingungen fir faktisch in Deutschland lebende'lllegal€

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland erhebt den Schutz der Menschenwiirde
zur Verpflichtung aler staatlichen Gewalt (Art.1 Abs.1 Grundgesetz). Die Bundesrepublik ist
aber als Vertragspartel zu wichtigen Menschenrechtsinstrumenten ebenso zur Sorge daf Ur
aufgerufen, dal3 bei den faktisch auf ihrem Territorium lebenden Menschen wichtige Grund-
und Menschenrecht e geschiitzt und gew éhrt werden. Dies gilt umso mehr, a's dadurch nicht
automat isch ein Blelberecht anerkannt bzw. abletbar wird. Darunter fdlen beispidsweise die
Bereiche Gesundheitsfirsorge und Méglichkeiten zur Befriedigung anderer Grundbed tirf-
nissen (Nahrung, Kledung, Unterkunft), das Recht auf gleichen Lohn fur gleiche Arbeit zu
gleichen Bedingungen am gleichen Ort, Schutz vor Ausbeutung und Erpressung, Moglich-
keiten zum Ausstieg aus kriminellen Gruppen, Schulbesuch von Kindern,

Weiterwanderungs- und Rickkehrhilfen Ebenso ist der Zugang zu Beratungsstellen und zu
Versicherungsmdglichkeiten zu verbessern. In diesem Kontext ist auf die routineméliige
Statusfeststellung von hilfsbedirftigen 'lllegalen’ zu verzichten, 8 76 des Auslandergesetzes
(AusG) ersatzlos zu streichen, die Tétigkeit von Beratungs- und Hilfsorgani sationen aus dem
Anwendungsbereich von § 92a Aud G ausdr ticklich herauszunehmen.

C. Legalisierung von Héartefallen

L egalisierungskampagnen, wie sie bereits in verschiedenen Landern der EU oder den USA
durchgefiihrt wurden, scheinen ungeeignet, um das Problem der Illegalitét umfassend und
nachhdtig zu |6sen: I n viden Fédle treten nachriickende 'lllega€ an die Stelle der "L egali-
sierten”. Auf der anderen Seite ist deutlich, dass Hilfsmdglichkeiten fir eine Reihe aulRerst
bedirftiger Personen ene L egalisierung voraussetzt (z.B. fur traumatisierte oder anders
psychisch Erkrankt e, langzeitaufhdtige Migranten, ate Personen ohne Familienanbindung
im Herkunftdand). Eine Fall-zu- Fall Legalisierung solcher Personen tiber entsprechend
kompetente Hartefal lkommissionen scheint hier sowohl problemangetrachter al's auch
gesell schaftspolitisch leichter durchsetzbar.

JRS it davon Uberzeugt, dass die vorgelegten Vorschldge Illegditat und recht Sreie Raume
effektiver alsbisherige Vorgehensweisen zu verringern vermogen. |hre Beachtung wére
somit im Interesse sowohl der Migranten, als auch der deutschen Aufnahmegesell scheft.

Der Volltext des Papierskann heruntergel aden werden urter:
htt p:/ Avww.hfph. mwn.de/igppap/dt.ntm
("Problemkomplex lllegalitét: Konkrete Hilfen und Verbesserungen, Volltext™)



