Resolution des Rates fiir Migration (RfM)
zum Problem
der aufenthaltsrechtlichen Illegalitt

verabschiedet vom RfM auf seiner Tagung
>Integration und Illegalitit in Deutschland«
am 27. Juni 2001 in Berlin

er Rat fiir Migration ruft dazu auf, den Problemkomplex der aufent-

haltsrechtlichen Illegalitdt nicht weiterhin politisch zu tabuisieren und
nicht zu kriminalisieren, sondern als ein — nicht nur in Europa, sondern
weltweit — mit den >informellen Sektoren< wachsendes Problem von Wirt-
schaft und Gesellschaft und als politische Gestaltungsaufgabe sachlich und
ohne kurzfristige Wahlkampfinteressen zu behandeln. Reguldare Migration
laBt sich nicht zureichend regeln ohne Blick auf die Konsequenzen fiir die
irreguldre Zuwanderung. Der Rat fiir Migration weifs sich in dieser Forde-
rung einig mit den Einschdtzungen der Deutschen Bischofskonferenz und
des Arbeitskreises Illegalitat des Jesuit Refugee Service sowie dem Appell der
Freudenberg Stiftung und Empfehlungen der Unabhédngigen Kommission
»Zuwanderung«.

In Deutschland lebt aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden eine
unbestimmte Vielzahl von Menschen, die weder ein Aufenthaltsrecht noch
eine Duldung besitzen und keineswegs dem kriminellen Milieu zuzurechnen
sind. Diese Migranten sind gefragte Arbeitskréfte in der Schattenwirtschaft,
z.B. in Privathaushalten, im Hotel- und Gaststdttengewerbe, bei Speditions-
unternehmen, in der Landwirtschaft, in den Reinigungsdiensten, im Bau-
und Baunebengewerbe. Die vereinbarten Lohne sind extrem niedrig und
werden oft nur teilweise oder gar nicht ausbezahlt.

Dieses Phanomen erfordert konzeptionelle Losungsansétze, die vor al-
lem Fragen des Arbeitsmarktes, des Aufenthaltsrechts und des Schutzes der
Menschenwiirde einbeziehen miissen.

In diesem Zusammenhang fordert der Rat fiir Migration politische, gesetzge-
berische und administrative Mafinahmen, die

¢ aufenthaltsrechtliche Illegalitdt — soweit wie moglich — verhindern,
¢ Moglichkeiten einer Legalisierung von Aufenthalten ohne giiltige Pa-
piere schaffen,
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¢ sicherstellen, daf$ in Deutschland die Arbeitskraft von Migranten ohne
Aufenthaltstitel nicht ausgebeutet wird und

¢ gewahrleisten, dafl die Inanspruchnahme von Rechten, die den irregu-
laren Zuwanderern zustehen, nicht aus deren Furcht vor Entdeckung
und Abschiebung unterbleibt. Dies gilt insbesondere fiir die Durchset-
zung von

- Anspriichen auf Lohn
- Anspriichen auf Leistungen des 6ffentlichen Gesundheitswesens und
- Anspriichen auf Schulbesuch fiir die Kinder.

Der Rat fiir Migration fordert weiter geeignete MafSnahmen zur Schaffung
von Rechtssicherheit, damit Menschen nicht kriminalisiert werden, die in Er-
fullung ihrer berufsspezifischen Aufgaben (Arzte, Lehrer, Sozialarbeiter,
Seelsorger usw.) irregularen Zuwanderern in Notlagen helfen.

Dies entspricht generellen und speziellen Wertungen der Rechtsordnung,
dem Interesse an der Bekampfung rechtswidriger Beschiftigung sowie dem
Interesse an Kriminalitdts- und Strafprévention.
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